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	Долгосрочная целевая  программа  «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Бийском районе на 2013 - 2016 годы( далее - Программа)

	
	
	

	Основные разработчики программы 
	
	Администрация Бийского района Алтайского края        



	
	
	

	Цели программы
	
	-формирование системы профилактики правонарушений; 
-укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения; 
-повышение роли и ответственности органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью

	
	
	

	Задачи программы
	
	-снижение уровня преступности на территории Бийского района Алтайского края;

-активизация работы по профилактике правонарушений, направленной, прежде всего, на борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, безнадзорностью несовершеннолетних; 

-ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, граждан без определенного места жительства; 

-активизация и совершенствование нравственного воспитания населения, прежде всего - молодежи и детей школьного возраста;

-координация деятельности органов местного самоуправления в вопросах предупреждения правонарушений; 

-вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных объединений; 

-повышение уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан; 

-оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

-профилактика экстремистских настроений и проявлений, национальной розни, расовой и религиозной нетерпимости;

-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений

	
	
	

	Исполнители

программы
	
	Администрация Бийского района Алтайского края; 

Администрации сельсоветов;       

ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское» (по согласованию);

МАУ Редакция газеты «Моя Земля» Бийского района;

Управление по социальной защите населения Бийского района;

Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации Бийского района;
Комитет Администрации Бийского района по образованию и делам молодежи

	
	
	

	Сроки реализации 

программы
	
	2013-2016 годы

	
	
	

	Объем и источники финансирования 

программы
	
	Общий объем финансирования мероприятий программы   составляет 720 тыс. рублей, в том числе:

средств районного бюджета – 240 тыс. рублей;
средств бюджетов сельских администраций – 480 тыс. туб.
Распределение объемов финансирования по годам:

2013 год – 180 тыс. рублей;

2014 год – 180 тыс. рублей;

2015 год – 180 тыс. рублей;

2016 год – 180 тыс. рублей

	
	
	

	Ожидаемые результаты реализации 

программы 
	
	Реализация мероприятий Программы позволит:

-повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации; 

-улучшить информационное обеспечение деятельности государственных органов и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка на территории Бийского района Алтайского края;

-уменьшить общее число совершаемых преступлений, в том числе: на улицах и в других общественных местах;

-уменьшить количество противоправных деяний в местах массового пребывания граждан, повысить их раскрываемость, снизить тяжесть последствий;
-уменьшить удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними;

-снижение  уровня рецидивной преступности, т.е. уменьшить количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления;
-сокращение  количества имущественных и экономических преступлений;
-уменьшение удельного веса преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;

-снижение  количества преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

-повышение уровеня доверия населения к правоохранительным органам;

-создание  рабочих мест для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц с ограниченными физическими возможностями, выпускников интернатных    учреждений и детских домов

	
	
	

	Контроль за 

реализацией  

программы
	
	Администрация Бийского района Алтайского края        




1. Общие положения


Обеспечение активного противодействия преступности на основе четко определенных приоритетов, наращивание усилий государства и общественности, совершенствование законодательства, средств и методов предупреждения и раскрытия преступлений невозможно без дальнейшей оптимизации системы профилактики правонарушений, разрабатываемой в рамках Программы.

Для достижения этой цели Программой предусмотрены мероприятия, направленные:


-на формирование в обществе негативного отношения к преступности;


-на ослабление действия криминогенных факторов;


-на недопущение вовлечения в преступную деятельность новых социальных групп, особенно несовершеннолетних;


-на ограничение незаконного оборота оружия, наркотических средств, пьянства, алкоголизма, проституции, бродяжничества и иных сопутствующих преступности проявлений.


Нормативно-правовая база по профилактике правонарушений основывается на Конституции Российской Федерации, Федеральных законах и иных нормативных актах Российской Федерации, законодательстве Алтайского края, нормативных правовых актах Министерства внутренних дел Российской Федерации.

2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


В целях активизации работы по созданию государственной системы профилактики преступлений и иных правонарушений в Российской Федерации определены дополнительные задачи по совершенствованию многоуровневой системы профилактики правонарушений.

Выполнение районной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Бийском районе Алтайского края на                      2009-2012 годы» позволила положительно повлиять на состояние криминогенной обстановки в районе.
За период времени с 2008 по 2012 годы количество зарегистрированных преступлений стабильно снижается. В 2008 г. было зарегистрировано             504 преступления, в 2009 г. – 452, в 2010 г. – 487, в 2011 г. – 465. Не является исключением и 2012 г., с начала которого количество зарегистрированных преступлений в сравнении с аналогичным периодом 2011 г. снизилось на 5,3% и составило 342 (АППГ-361). 

Количество совершенных тяжких и особо тяжких преступлений за указанный период сократилось с 90, зарегистрированных в 2004 г. до               69 преступлений, зарегистрированных в 2011 г. Число данной категории преступлений  за 9 месяцев текущего года снизилось более, чем на                    20 % и составило 53.
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За последние 4 года и 9 месяцев 2012 г. количество совершенных на территории района убийств снизилось более, чем втрое, с 11 до 3, количество фактов причинения тяжкого вреда здоровью сократилось более, чем в 2 раза, с 14 до 6. Количество грабежей сократилось с 21 до 10 преступлений. 

При этом количество раскрытых преступлений несколько увеличилось. В 2008 г. сотрудниками МО было раскрыто 343 преступления, в 2010 г. - 382,           в 2011 г. - 352 преступления. 
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Раскрыты почти все совершенные тяжкие и особо тяжкие преступления, в том числе убийства, факты причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилования, квартирные кражи, разбойные нападения. За 9 месяцев          2012 года сотрудниками МО раскрыто 22 преступления прошлых лет. 

В результате эффективной работы по раскрытию преступлений удельный вес расследованных преступлений в период с 2008 г. остается довольно стабильным - на уровне от 65 до 77,2 %.  За 9 месяцев текущего года данный показатель составил 77 процентов. Удельный вес расследованный тяжких и особо тяжких преступлений находится на уровне от 91,5 %  до 92,8 %.
Несмотря на то, что общий процент расследования краж находится на уровне от 50 до 65 процентов, процент расследования краж из квартир на протяжении 4-х лет удается удерживать на уровне 88,5-92,3 процентов. 

Ежегодно сотрудниками МО выявляется около 40 преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. За 9 месяцев 2012 года сотрудниками МО, при проведении различных мероприятий и операций было выявлено                 42 преступления указанной категории, что на 8 преступлений больше, чем за аналогичный период 2011 года. 

Несмотря на проведенные профилактические мероприятия и постоянно проводимую работу по организации работы добровольных народных формирований не удалось за текущий период 2012 года снизить количество совершенных краж скота. 
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Проведение различных профилактических мероприятий на обслуживаемой территории позволило сократить количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, совершенных в состоянии опьянения, а так же в составе групп.


Несмотря на  недостаточную эффективность функционирования системы социальной реабилитации, трудового и бытового устройства лиц, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, в текущем году не допущено роста преступлений, совершенных данной категорией лиц. Большинство из них не имеет постоянного источника дохода. Своевременное внедрение методов стимулирования  работодателей, создающих рабочие места для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, может существенно повлиять на снижение количества преступлений, совершенных ранее судимыми лицами.


В настоящее время эффективная профилактическая работа правоохранительных органов не может осуществляться без участия самих граждан. Вместе с тем реально и массово привлечь на территории района население к охране общественного порядка пока не удается.

  
В профилактической деятельности важная роль отводится поведению самих граждан. Их невнимательное отношение к собственности, личной безопасности порой являются основными причинами совершения в их отношении противоправных деяний.  


Среди мероприятий по профилактике правонарушений одно из ведущих мест занимает организация работы со СМИ, через которые до населения доводится информация, касающаяся предупреждения и профилактики преступлений. Однако выступлений и публикаций, связанных с профилактической деятельностью правоохранительных органов, явно недостаточно. В связи с этим необходимо осуществить ряд мероприятий по данному направлению деятельности.


Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе осуществлять по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации расходы на реализацию возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности. Реализация с 2012 года органами местного самоуправления вышеуказанных полномочий может осуществляться в рамках соответствующих муниципальных целевых программ.

Принятие профилактических мер по укреплению правопорядка, а также полномасштабная реализация всех запланированных мероприятий позволит сформировать эффективную систему профилактики правонарушений в Бийском районе Алтайского края и повысить уровень обеспечения общественной безопасности и общественного порядка. 

3. Основные цели и задачи программы


Целями программы являются:



-формирование системы профилактики правонарушений, 
          -укрепление общественного порядка и общественной безопасности, вовлечение в эту деятельность государственных органов, общественных формирований и населения, 
          -повышение роли и ответственности органов государственной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.



Программа предусматривает решение следующих задач:

-снижение уровня преступности на территории Бийского района Алтайского края;

-активизация работы по профилактике правонарушений, направленной, прежде всего, на борьбу с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, безнадзорностью несовершеннолетних; 

-ресоциализация лиц, освободившихся из мест лишения свободы, граждан без определенного места жительства; 

-активизация и совершенствование нравственного воспитания населения, прежде всего - молодежи и детей школьного возраста;

-координация деятельности органов местного самоуправления в вопросах предупреждения правонарушений; 

-вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных объединений; 

-повышение уровня правовой осведомленности и правовой культуры граждан; 

-оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах; 

-профилактика экстремистских настроений и проявлений, национальной розни, расовой и религиозной нетерпимости;

-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
-реализация мер, направленных на повышение эффективности работы участковых уполномоченных полиции, инспекторов по делам несовершеннолетних на обслуживаемой  территории, с целью своевременного предупреждения и пресечения правонарушений, обеспечения для населения территориальной доступности правоохранительных органов;


-развитие системы профилактики правонарушений, активизации деятельности народных дружин, внештатных сотрудников полиции, советов общественности, участковых пунктов полиции с целью усиления охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, а также формирования положительного общественного мнения о деятельности органов внутренних дел.

4. Система программных мероприятий


Программа включает мероприятия по следующим приоритетным направлениям деятельности:

-повышение роли  органов местного самоуправления в профилактике правонарушений;

-реализация комплексных мер по стимулированию участия населения в деятельности общественных объединений правоохранительной направленности;

-дальнейшее развитие системы профилактики правонарушений;

-повышение уровня правовой культуры граждан;

-укрепление средств и материально-технической базы субъектов, реализующих мероприятия в области профилактики правонарушений;

-улучшение профилактической, воспитательной работы;

-укрепление правопорядка на улицах и в других общественных местах;

-предупреждение детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

-защита собственности от преступных посягательств;

-обеспечение общественной безопасности, предупреждение терроризма.
5. Ресурсное обеспечение

Реализация программных мероприятий осуществляется за счет средств 
районного бюджета, бюджетов сельских администраций и внебюджетных источников.
Для реализации программы потребность в финансовых ресурсах на    2013 – 2016 годы составляет  720 тыс. рублей, в том числе:

в 2013 году – 180 тыс. рублей;

в 2014 году – 180 тыс. рублей;

в 2015 году – 180 тыс. рублей;

в 2016 году – 180 тыс. рублей.

6. Оценка эффективности реализации программы


Реализация программы позволит:
          -повысить эффективность государственной системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к организации деятельности по предупреждению правонарушений предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, а также общественные организации;

-улучшить информационное обеспечение деятельности государственных органов и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка на территории Бийского района Алтайского края;

-уменьшить общее число совершаемых преступлений, в том числе на улицах и в других общественных местах;

-уменьшить количество противоправных деяний в местах массового пребывания граждан, повысить их раскрываемость, снизить тяжесть последствий;
-уменьшить удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними;

-снизить уровень рецидивной преступности, т.е. уменьшить количество преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления;

-сократить количество имущественных и экономических преступлений;

-уменьшить удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения;
-снизить количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

-повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам;

-создать рабочие места для лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц с ограниченными физическими возможностями, выпускников интернатных    учреждений и детских домов.
7. Система управления реализацией программы


Администрация Бийского района Алтайского края координирует совместную деятельность исполнителей, обобщает сведения о ходе реализации программы.


Организации, являющиеся ответственными исполнителями программных мероприятий, ежегодно, не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, предоставляют в Администрацию района информацию в письменном виде о ходе выполнения мероприятий. 


Рассмотрение и оценка результатов выполнения программы проводится на совещаниях с участием глав муниципальных образований, руководителей правоохранительных и контролирующих органов, на заседаниях комиссии по профилактике правонарушений в Бийском районе Алтайского края. 

 
Исполнители мероприятий несут ответственность за качественное и своевременное их выполнение, целевое и рациональное использование финансовых средств, предусмотренных программой, своевременное информирование координирующего органа о проведенной работе и ее результатах.


Для обеспечения качественного и эффективного выполнения отдельных программных мероприятий, предусматривающих участие нескольких органов и организаций, указанные в графе «Исполнители» первыми (ответственные исполнители) могут образовывать межведомственные рабочие группы, деятельность которых они координируют, получать от соисполнителей информацию о ходе реализации мероприятий в установленные сроки.

8. Основные мероприятия в сфере профилактики правонарушений

	Задача, мероприятие
	Сумма затрат

(тысяч рублей) 
	Источники финансирования
	Исполни
тель
	Ожидае
мый результат от реализа
ции мероприя
тия

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	всего
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1.1. Укрепление сил, средств и материально-технической базы субъектов, реализующих мероприятия в области профилактики правонарушений
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1. Проведение косметического ремонта участковых пунктов полиции, оснащение их необходимой мебелью и оргтехникой.
	35
	35
	35
	35
	140
	район-

ный бюджет, бюджеты сельских админи-страций, прочие текущие расходы
	сельские админи
страции, 
ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское»
	

	Мероприятие 1.1.2.  Проведение ремонта и обслуживания оргтехники участковых уполномоченных полиции, заправка принтеров и приобретение бумаги.
	30
	30
	30
	30
	120
	район-ный бюджет, бюджеты сельских админи-страций, прочие текущие расходы


	сельские админи-страции, 
ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское»
	

	Задача 1.2.  Повышение уровня правовой культуры граждан. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.2.1. Опубликование в районной газете статей, направленных на профилактику правонарушений, профилактику безнадзорности несовершеннолетних, информирование населения о принимаемых мерах по борьбе с преступностью, незаконным оборотом алкоголя и наркотиков, и др.
	50
	50
	50
	50
	200
	район-ный бюджет, прочие текущие расходы
	МАУ Редакция газеты «Моя Земля», 
ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское
	профил-актика правонарушений, повыше-ние правовой культуры граждан 

	Мероприятие 1.2.2. Изготовление печатной продукции, листовок, буклетов, направленных на профилактику правонарушений. 
	30
	30
	30
	30
	120
	район-ный бюджет, прочие текущие расходы
	МАУ Редакция газеты «Моя Земля», ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское
	повыше-ние информи-рованнос
ти населения о наиболее часто встречаю-щихся способах мошенни
чества, 

повыше-

ние уровня  нравственного воспита-ния населения, в том числе молодежи и детей школьно-го возраста, нетерпимости к правонарушениям

	Задача 1.3. Профилактика правонарушений и преступлений
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 1.3.1. Поощрение граждан, оказавших существенную помощь органам внутренних дел в охране общественного порядка и борьбе с преступностью. Привлечение граждан, в том числе в составе добровольных народных дружин, казачьих обществ для патрулирования на улицах,  в других общественных местах, жилом секторе на возмездной основе.
	15
	15
	15
	15
	60
	районный бюджет, бюджеты сельских админи-страций, прочие текущие расходы
	Админи-страция Бийского района, сельские админи-страции, ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское
	премирование граждан, оказавших содей-ствие правоохранитель-ным органам, 

снижение коли-чества преступлений, совершае-мых на улицах и в других общественных местах

	Мероприятие 1.3.2. Организация работы молодежных формирований: движений юных помощников полиции, юных инспекторов безопасности дорожного движения и иных секций и кружков правоохранительной направленности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Комитет по образова-нию и делам молоде-жи, 
ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское
	повыше-ние уровня информи-рованно-сти несовер-шен-нолетних об ответ-ственнос-ти за наруше-ние законода-тельства 

	Мероприятие 1.3.3.  Организация досуга и трудовой занятости во внеурочное время несовершеннолетних, состоящих на учете в ОВД, их привлечение к занятиям в спортивных секциях и кружках 
	20
	20
	20
	20
	80
	район-ный бюджет, бюджеты сельских админи-страций, прочие текущие расходы
	Комитет по образова-

нию и делам молоде-жи,

 ОП по Бийскому району МУ МВД России «Бийское
	обеспече-ние досуга детей и подро-стков,  состоящих на учете в ОП,

привлече-ние их к регуляр-ным занятиям физичес-кой культурой и спортом 

	
	180
	180
	180
	180
	720
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