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УТВЕРЖДЕНА

Постановлением Администрации 

    Бийского района

    от 15.09.2011 № 489
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

по повышению эффективности бюджетных расходов в Бийском районе на период до 2013 года

Муниципальная программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Бийском районе на период до 2013 года (далее – «Программа») разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», Программой Администрации Алтайского края  по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года, утвержденной Постановлением Администрации Алтайского края от 03.07.2011г. №293, Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования Бийский район на 2008–2017 годы, утвержденной решением Бийского районного Совета народных депутатов от 30.10.2007г. 
1. Необходимость разработки и реализации Программы

Результатом мероприятий, реализуемых в Бийском районе, стало внедрение таких современных инструментов управления муниципальными финансами, как:

- утверждение методик распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельсоветов из бюджета Бийского района;  

- ведение реестра расходных обязательств;

- подготовка докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования;

- внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования;

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений;

- переход  от  годового   к  среднесрочному  финансовому  планированию.
В то же время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами, в Бийском районе остается ряд требующих решения вопросов, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:

· увязка стратегического планирования с бюджетным;

· сохранение условий для увеличения бюджетных расходов;

- формальное и слабо увязанное с бюджетным процессом применение таких инструментов внедрения принципов бюджетирования, ориентированного на результат, как ведение реестра расходных обязательств, разработка и реализация целевых программ;

- низкая эффективность бюджетной сети.

2. Цели и задачи Программы

Целью Программы является повышение эффективности муниципального управления, ориентированного на потребности граждан, улучшение доступности и качества муниципальных услуг, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Бийского района, реализация мероприятий в соответствии с разработанным Планом (Приложение).
Для достижения цели Программы необходимо создание (развитие) механизмов, решающих её основные задачи:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Бийского района;

- реструктуризация бюджетного сектора;

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств, предусмотренных  в районном бюджете на обеспечение деятельности органов местного     самоуправления  Бийского района,   реализацию   соответствующих 
муниципальных программ.
3. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета
Бийского района
Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета является необходимым условием для стабильного выполнения муниципальных функций органами местного самоуправления района, основой для их эффективной работы.

Меры, направленные на обеспечение проведения ответственной и взвешенной бюджетной политики, должны основываться на следующих принципах:

- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование районного бюджета и бюджетов сельсоветов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы;

- уменьшение муниципального долга;

- развитие собственной доходной базы;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, а также механизмов и сроков их реализации;

- создание и поддержание необходимых финансовых резервов (ликвидности).

Для реализации указанных выше принципов планируется:

- формирование прогноза социально-экономического развития Бийского района на период до 2013 года;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления района с территориальными органами федеральных  органов  государственной  власти при администрировании налогов и других платежей;
- совершенствование формы и порядка ведения реестра расходных обязательств, внедрение правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств;

- совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения районного бюджета.
Увеличение собственной доходной базы районного бюджета и бюджетов сельсоветов может осуществляться по следующим направлениям:
- динамичное развитие приоритетных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что будет способствовать увеличению валового регионального продукта и заметному укреплению доходной базы бюджетов;

- привлечение инвестиций в развитие экономики Бийского района, что приведет к росту налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе. Создание новых и расширение имеющихся производств в районе за счет оказания государственной и муниципальной  поддержки предприятиям, работающим в приоритетных отраслях экономики, малому бизнесу; 
- эффективное управление муниципальной собственностью Бийского района;    
- активизация совместной работы органов местного самоуправления района, налоговых и иных контролирующих органов;
- мониторинг функционирования крупных и средних предприятий района в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам и своевременной уплате текущих платежей;
- целенаправленная работа с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет района;

- работа с убыточными организациями и предприятиями, имеющими задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет;
- анализ действующих ставок и льгот по налогам;

- работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

- обеспечение комплексного развития упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории района.

4. Реструктуризация бюджетного сектора

8 мая 2010 года принят Федеральный закон № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации                    в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», который направлен на изменение правового положения существующих бюджетных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования,              а также на создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и повышения эффективности деятельности бюджетных учреждений.

Основными целями реформирования бюджетной сети являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и других социально значимых сферах;

- создание условий для повышения эффективности работы бюджетной сети, в том числе ее оптимизации;

- уменьшение количества неустановленных видов платных услуг;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В целях реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года   № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в Бийском районе принято распоряжение Администрации района от 20 сентября 2010 года № 223/1-р, утверждающее План мероприятий по совершенствованию правового положения районных муниципальных учреждений.

Внедрение принципа предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям в зависимости от качества оказания муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений    и их финансового обеспечения. В соответствии с муниципальным заданием бюджетным и автономным учреждениям из бюджета будут предоставляться субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг или выполнением работ. В объеме субсидий также будут учитываться расходы на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения, а также средства на уплату налога на имущество.

Правоспособность бюджетных учреждений будет существенно расширена за счет предоставления права распоряжения закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого будет устанавливаться Администрацией района либо ее структурными подразделениями – учредителями соответствующих учреждений. Кроме того, бюджетные учреждения смогут более свободно заниматься приносящей доход деятельностью, и полученные средства будут в полном объеме оставаться в их распоряжении. 

Основой финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений должен стать план финансово-хозяйственной деятельности, порядок формирования которого будет определен Администрацией района, в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Необходимо обеспечить открытость и доступность для общественного контроля учредительных документов, годовой бухгалтерской отчетности, а также муниципального задания бюджетным и автономным учреждениям.
Действенным механизмом контроля за работой бюджетных учреждений должны стать особые условия трудовых договоров с их руководителями, учитывающие производственные и финансовые показатели деятельности учреждений.

Изменение правового положения позволит создать условия для повышения самостоятельности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, повышения эффективности бюджетных расходов и качества предоставляемых муниципальных услуг.

5. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

В целях повышения эффективности распределения бюджетных средств планируется реализовать мероприятия, направленные на:
- повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований;

- отказ от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

- внедрение нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;

- обеспечение реализации основных направлений приоритетных национальных проектов, участия в федеральных и краевых целевых программах, привлечения инвестиционных ресурсов на осуществление приоритетных направлений социально-экономического развития района;
- совершенствование конкурсных процедур при предоставлении поддержки предприятиям реального сектора экономики и малого бизнеса.

6. Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления района является управление муниципальной собственностью.                     Для повышения эффективности работы в этой сфере предполагается реализация мер по следующим основным направлениям:

- упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета;

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка эффективности их использования с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;

- оптимизация сети муниципальных предприятий;

- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества;

- формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью.
7. Развитие системы муниципального финансового контроля

Необходимость приведения системы муниципального финансового контроля в соответствие с новыми требованиями законодательства выражается в потребности учета различий между казенными, бюджетными и автономными учреждениями. Так, муниципальный финансовый контроль деятельности казенных учреждений (за исключением тех, которым будет доводится муниципальное задание на оказание муниципальных услуг или выполнение муниципальных работ) не претерпит значительных изменений. То есть такой контроль будет прежде всего заключаться в проверке достоверности бухгалтерской отчетности и исполнения бюджетной сметы.

В условиях перехода бюджетных учреждений на новые принципы организации деятельности и изменения механизма их финансирования возникает объективная потребность в адаптации системы финансового контроля к указанным изменениям. Муниципальный финансовый контроль деятельности бюджетных и автономных учреждений должен осуществляться в форме контроля использования субсидий в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета. При этом основное внимание будет уделяться вопросам полноты и качества выполнения муниципального задания и эффективности использования муниципального имущества. В отношении деятельности бюджетных учреждений особую актуальность приобретает контроль достоверности и обоснованности кредиторской задолженности, а также соответствие фактического расходования средств утвержденным планам. При этом безусловно сохранится контроль за целевым использованием бюджетных средств, в том числе выделенных на содержание и приобретение муниципального имущества.

Необходимо разработать и утвердить порядок осуществления муниципального финансового контроля органами, выполняющими функции финансового контроля от имени Администрации района, за деятельностью казенных учреждений, который должен предусматривать:

- установление цели объектов и предметов контроля в соответствии             с федеральными, краевыми и муниципальными нормативными правовыми актами;

- установление требований к методике и порядку проведения контрольного мероприятия;

- порядок корректировки сметных назначений по итогам контрольного мероприятия.

Также предполагается разработать и утвердить порядок осуществления муниципального финансового контроля органами, выполняющими функции финансового контроля от имени Администрации района, за деятельностью бюджетных и автономных учреждений, который должен предусматривать:

- порядок проверки использования средств субсидий, предоставленных на оказание муниципальных услуг (выполнение муниципальных работ), включающий контроль выполнения плановых показателей муниципального задания по объему и качеству;

- порядок проверки использования средств  субсидий,  предоставленных 

на иные цели;

- порядок проверки использования иных бюджетных ассигнований, предоставленных бюджетному или автономному учреждению;

- методику оценки эффективности деятельности бюджетных и автономных учреждений, предоставляющих социальные (бюджетные) услуги;

- методику оценки эффективности использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями;

- порядок и методику оценки финансового состояния бюджетного и автономного учреждения;

- порядок проверки достоверности бухгалтерской и иной отчетности учреждений;

- порядок проведения контрольных мероприятий (выездных ревизий             и проверок) в бюджетных и автономных учреждениях;

- порядок корректировки нормативов финансирования по итогам контрольного мероприятия.

Принимаемые меры по развитию и совершенствованию системы муниципального финансового контроля в Бийском районе  позволят повысить качество, эффективность и результативность работы органов муниципального финансового контроля и в конечном итоге сократить количество нарушений, допускаемых бюджетополучателями.
8. Реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности

Комплексное решение проблем, связанных с эффективным использованием топливно-энергетических ресурсов на территории Бийского района, является одной из приоритетных задач экономического развития хозяйственного комплекса района.

Среди них особенно актуальна задача энергосбережения в социальной и жилищно-коммунальной сферах Бийского района.

С учетом необходимости выполнения действий по повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере Администрацией района разработана Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Бийского района Алтайского края на 2011-2015гг.».
Система программных мероприятий включает в себя организационные и технологические мероприятия, направленные на повышение энергетической эффективности, формирование условий и механизмов энергосбережения. 

Одной из приоритетных задач в области энергосбережения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и уменьшение расходования бюджетных средств, направляемых на оплату энергоресурсов.

В рамках первоочередных мероприятий планируется сосредоточить усилия на организационных вопросах формирования структуры эффективного управления энергосбережением в бюджетных учреждениях, создания механизма контроля и учета бюджетных средств и на обучении специалистов энергосбережению и повышению энергетической эффективности бюджетных учреждений.

Основным мероприятием по энергосбережению является учет потребления энергоресурсов путем установки приборов учета. Оснащение муниципальных учреждений приборами учета осуществляется с целью:

- учета и контроля потребления энергоресурсов;

- мониторинга достигнутых результатов в области энергосбережения.
9. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления.

Развитие информационно-аналитических систем управления финансами должно быть направлено:

- на повышение доступности информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления;

- на дальнейшее совершенствование процессов составления, исполнения бюджетов и бюджетного учета;

- на обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;

- на развитие информационных ресурсов, содержащих сведения                   о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.

Выполнение поставленных задач позволит принимать более обоснованные решения с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

10. Ожидаемые результаты
Реализация Программы позволит:

- создать условия для обеспечения сбалансированности                                 и устойчивости бюджетной системы Бийского района, формирования бездефицитного бюджета – основной задачи бюджетной политике администрации района. 

- повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления. Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления в объеме собственных доходов должен составлять не более 24%;
- повысить эффективность предоставления муниципальных услуг;

- обеспечить энергосбережение и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;

- развить систему муниципального финансового контроля, сократить количество финансовых нарушений и фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств;
- развить информационно-аналитические системы управления финансами, способствующие повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
Управляющий делами                                                                          И.Ю. Денисов
