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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«О поддержке и  развитии малого и среднего предпринимательства

на территории муниципального образования Бийский район
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             ПАСПОРТ
муниципальной целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Бийский район

на 2012 – 2015 годы»
	Наименование программы

	«О поддержке и  развитии малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Бийский район на 2012-2015 годы» (далее – «Программа»).



	Разработчик программы

	Отдел по труду, защите прав потребителей и поддержке предпринимательства Администрации Бийского района.



	Основные исполнители программы
	Структурные подразделения Администрации Бийского района,

Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе  района, ККГУ ЦЗН г. Бийска, кредитные организации.



	Цель и задачи программы


	Цель: 

- создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в районе.

Задачи:

- создание в районе благоприятного делового климата; 

- внедрение финансово-кредитной и инвестиционной поддержки;

- совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП с предоставлением методической, информационной, консультационной, производственной и учебно-образовательной поддержки;

- снижение административных барьеров;

- создание новых рабочих мест;

- укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности;

- вовлечение предпринимательства в различные сферы экономики, формирование  среднего класса;

- эффективное использование преимуществ и потенциала района;

- обеспечение занятости населения;

- стимулирование роста влияния субъектов малого и среднего предпринимательства (далее «СМСП») на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.



	Важнейшие показатели

	- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – «СМСП»), действующих в районе;

- численность населения занятого в сфере малого и среднего предпринимательства района;

- доля населения, занятого в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного населения района;

- уровень средней заработной платы в организациях малого и среднего бизнеса;

- объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированном бюджете района;

- объем реализованных товаров собственного производства, выполненных работ услуг СМСП;

- объем привлеченных СМСП кредитных ресурсов, в том числе с использованием средств гарантийного фонда.



	Сроки и этапы реализации

 Программы




	2012-2015 годы

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Целевой индикатор

Ед. изм.

Значение индикатора по годам

Темп роста %

2011 

факт

2012

2013

2014 

- количество СМСП

ед.

1375

1443

1515

1595

116

- доля населения занятого в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности работающего населения
%
44,1

44,5

46,8

52,3

119

- среднемесячная заработная плата СМСП

руб.

10435

11478

12522

13565

130

- доля налоговых поступлений в бюджет района от СМСП

%

48,2

48,3

48,5

50,7

105

- доля инвестиций в основной капитал от СМСП в общем объеме инвестиций
%

37,6

39,8

40,2

41.7

111




1. Общие положения.

           Настоящая Программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей государственной политики в области развития предпринимательства в районе, в том числе начинающих и действующих малых инновационных компаний.


Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Алтайского края от 17.11.2008г. № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае». 
В настоящей программе используются следующие понятия и термины:

- малое и среднее предпринимательство – сектор экономики, определяемый деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке товаров, работ и услуг;


- субъекты малого и среднего предпринимательства (далее СМСП) –  внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – «индивидуальные предприниматели»), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:


1) для юридических лиц – суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцати пяти процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцати пяти процентов;


2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:


- от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;


- до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия – до пятнадцати человек;


3) выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.


Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений, указанных микропредприятий, малых предприятий или средних предприятий.


Выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.

Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

Малые инновационные предприятия (компании) – субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие инновационную деятельность.

2. Анализ состояния, проблемы и перспективы развития малого

и среднего предпринимательства в Бийском районе.

 Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства имеет большое значение в решении социально-экономических задач на территории Бийского района. Данное направление является одним из  приоритетных, определенных стратегией комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Бийский район до 2017 года.

Развитие СМСП способствует постепенному созданию широкого слоя собственников (среднего класса), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющихся главной стабилизирующей политической силой гражданского общества. При этом предпринимательская деятельность является не только источником средств к существованию, но и позволяет наиболее полно раскрыть внутренний потенциал личности.

СМСП имеют большой потенциал для создания новых рабочих мест, что способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Являясь динамично развивающимся важнейшим элементом рыночной экономики района, СМСП присутствуют практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер деятельности. 

По данным территориального органа Федеральной службы  государственной статистики, численность работающих в малых предприятиях (в т.ч. микропредприятиях), средних и занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью во всех сферах народного хозяйства района за 2011 год составила  8852 человека  (в том числе: 3074 человека – работники средних предприятий,  3259  человек - работники малых предприятий, в т.ч. 1365 человек - работники микропредприятий,  691 человека - индивидуальные предприниматели, 646  человек – работники по найму у индивидуальных предпринимателей, 137 человек – работники в крестьянских фермерских хозяйствах), или 54 % от работающего населения района.

Динамика изменения количества организаций малого бизнеса в районе за последние 4 года приведена в таблице  №1.

 Таблица № 1








         (единиц)

	Количество организаций малого бизнеса по годам 
	2008

год


	2009

год


	2010

год


	2011

год

	- юридические лица
	216
	317
	433
	372

	- индивидуальные предприниматели
	663
	623
	650
	691

	- крестьянские фермерские хозяйства
	60
	36
	24
	24


Распределение субъектов предпринимательства по отраслям экономики характеризуется следующими показателями:

	Наименование отрасли
	2011 год

	Всего субъектов предпринимательства, %
	100



	в том числе:
	

	сельское хозяйство, лесное хозяйство
	6,2

	обрабатывающая отрасль
	26,8

	строительство
	6,8

	торговля и общественное питание
	41,4

	транспорт, связь
	5,6

	прочие виды деятельности
	13,2


Анализ изменения количества субъектов предпринимательства по отраслям показывает, что малый бизнес, как и прежде, сконцентрирован в основном в торговле – 41,4 %, обрабатывающем производстве – 26,8 %, сельском хозяйстве – 6,2 %.  

           Общими перспективными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в районе являются:

· развитие высокотехнологичных производственных предприятий малого и среднего бизнеса,  т.ч. инновационного типа;

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции, развитие животноводства и переработка мясной продукции;

· развитие малого и среднего бизнеса в сфере сельского  туризма и индустрии гостеприимства;

· производство продовольственных товаров;

· предоставление бытовых услуг населению;

· строительство и производство строительных материалов;

· оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

· услуги в сфере здравоохранения;

· предоставление социальных услуг.

Для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства в районе имеется инфраструктура поддержки СМСП, которая включает:

· Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе района;

· информационно-консультационный Центр;

· учебные заведения;

· консалтинговые фирмы.

Создание новых СМСП повышает процент занятости трудоспособного населения, уровень жизни работающих и членов их семей, насыщает рынок востребованными товарами и услугами.

Основными причинами, препятствующими дальнейшему развитию предпринимательства в Бийском районе являются:

       - недостаточный рост доли занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства;
· низкий уровень модернизации производства;

· недостаточный уровень юридических (экономических) знаний СМСП;

· недостаточная доступность кредитных ресурсов инвестиционного характера;

· сложная процедура получения кредитов СМСП;

· недостаточное количество СМСП, способных конкурировать на краевом и межрегиональных рынках.

Преодоление существующих препятствий и дальнейшее поступательное развитие предпринимательства в районе возможно только на основе целенаправленной работы по созданию благоприятных условий для такого развития путем оказания комплексной и адресной поддержки СМСП по различным направлениям:

· информационному, обучающему,  финансовому, имущественному;

· оказанию целого спектра деловых услуг;

· налаживанию деловых контактов и различных форм кооперации.

Основным инструментом реализации политики по поддержке малого и среднего предпринимательства на территории Бийского района на среднесрочную перспективу является Программа.

Программа представляет собой комплексный план мероприятий по созданию благоприятной среды для дальнейшей поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в  районе.

3. Основные цели и задачи программы.


Целями программы являются:

- формирование среднего класса;

- эффективное использование преимуществ и потенциала района;

- обеспечение занятости населения;

- стимулирование роста влияния СМСП на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.


Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач: 

- создание в районе благоприятного делового климата; 

- внедрение финансово-кредитной и инвестиционной поддержки;

- совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП с предоставлением методической, информационной, консультационной, производственной и учебно-образовательной поддержки;

- снижение административных барьеров;

- создание новых рабочих мест;

- укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности;

- вовлечение предпринимательства в различные сферы экономики, формирование  среднего класса;

- эффективное использование преимуществ и потенциала района;

- обеспечение занятости населения;

- стимулирование роста влияния субъектов малого и среднего предпринимательства (далее «СМСП») на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

4. Перечень программных мероприятий.
(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сумма затрат (тыс. руб.)
	Направления 
расходов и  
источники   
финансирования         
	Исполнитель
	Ожидаемый результат от реализации мероприятия

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Всего
	
	
	

	1. Совершенствование инфраструктуры поддержки предпринимательства и его информационное обеспечение

	1.1.
	 Обеспечение эффективной деятельности  информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства 

 
	3
	3
	3
	9
	районный бюджет
	Администрация Бийского   района

	Развитие инфраструктуры поддержки

	1.2.
	Обеспечение работы Общественного Совета по предпринимательству при Главе района
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского  района


	Развитие инфраструктуры поддержки и частно-государ-

ственного партнерства

	1.3.
	Организация работы районной  межведомственной комиссии по устранению административных барьеров в предпринимательства развитии
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе района 
	Устранение административ-ных барьеров

	1.4.
	Ежегодное проведение  съездов предпринимателей, организация дискуссий, «круглых столов», посвященных проблемам и перспективам развития предпринимательской деятельности в районе
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского  района, Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе района,
общественные объединения предпринимателей

СМСП
	Развитие взаимодействия частно-государ-

ственного партнерства, снижение адми-

нистративных барьеров, развитие деловых связей между СМСП

	1.5.
	Организация и проведение семинаров для СМСП Бийского района по вопросам предпринимательской деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе района,
органы государственного  контроля и надзора, кредитные организации
	Повышение компетентности специалистов СМСП, рост правовой грамотности СМСП, доступность информации

	1.6.
	Разработка механизма создания структур гарантийного фонда и фонда микрозаймов для обеспечения по кредитам СМСП
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,

Управление Алтайского края по предпринимательству и развитию рыночной инфраструктуры
	Расширение доступа СМСП к кредитным ресурсам

	1.7.
	Формирование и ведение реестров СМСП – получателей государственной и муниципальной поддержки
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского  района


	Реестр получателей государствен-ной и муниципальной поддержки

	1.8.
	Организация информационной поддержки СМСП через средства массовой информации (организация рубрики в газете)
	
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
Редакция газеты «Моя Земля» Бийского района


	Развитие инфраструктуры поддержки, рост правовой грамотности

	
	Итого по разделу 1
	3
	3
	3
	9
	
	
	

	2. Финансово - кредитная и инвестиционная поддержка  предпринимательства

	2.1.
	Проведение кредитными организациями информационно-разъяснительных семинаров для СМСП 
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
кредитные организации
	Расширение доступа СМСП к кредитным ресурсам

	2.2.
	Создание инвестиционного паспорта Бийского района
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района


	Улучшение инвестиционной привлекатель-ности района

	2.3.
	Создание информационного банка данных об инвестиционных фондах и программах, занимающихся кредитованием СМСП 
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
кредитные организации
	Расширение доступа СМСП к кредитным ресурсам

	2.4.
	Содействие развитию системы микрокредитования СМСП в Бийском районе
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского  района,
кредитные кооперативы
	Расширение доступа СМСП к кредитным ресурсам

	2.5.
	Подготовка бюджетной заявки на финансирование мероприятий, направленных на поддержку СМСП 
	177
	180
	200
	557
	районный бюджет
	Администрация Бийского района,
Общественный совет по развитию предпринимательства при Главе района 
	Финансовое обеспечение Программных мероприятий

	2.6
	Обеспечить освоение средств, выделяемых из краевого и федерального бюджетов, СМСП на субсидирование процентной ставки по привлекаемым ими кредитам 
	-
	-
	-
	-
	-


	Администрация Бийского района,
Общественный совет по развитию предпринимательства при Главе района
	Финансовая поддержка СМСП

	
	Итого по разделу 2
	177
	180
	200
	 557
	
	
	

	3. Подготовка и переподготовка кадров, консультационно-методическая поддержка предпринимательства

	3.1.
	Организация семинаров по вопросам предпринимательской деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,

органы государственного контроля и надзора,
консалтинговые фирмы
	Рост правовой грамотности СМСП, доступность информации

	3.2.
	Профессиональное обучение граждан по профессиям, специальностям, ориентированным на занятость в сельскохозяйственном производстве, сфере бытового обслуживания, а также в народных промыслах в целях последующей организации предпринимательской деятельности, а также основам малого бизнеса
	
	
	
	
	краевой бюджет
	ККГУ ЦЗН г. Бийска, профессиональные учебные заведения г. Бийска, КГБОУ СПО «Сельхозтехникум Бийский»
	Стимулирова

ние повышения квалификации работников, роста СМСП

	3.3.
	Оказание финансовой помощи безработным гражданам на организацию самозанятости, посредством развития предпринимательства, в том числе предоставления безработным гражданам комплекса информационных услуг, содействия в выборе вида деятельности, прочие
	
	
	
	
	федеральный бюджет


	ККГУ ЦЗН г. Бийска
	Стимулирова-ние предприни-мательской активности

	
	Итого по разделу 3
	
	
	
	
	
	
	

	4. Укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности

	4.1.
	Освещение в средствах массовой информации положительного опыта деятельности предпринимателей
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского  района,
Редакция газеты «Моя Земля» Бийского района


	Повышение престижа предпринима-тельской деятельности

	4.2.
	Проведение ежегодного конкурса «Лучший предприниматель года»
	5
	5
	5
	15
	внебюджетные средства
	Администрация Бийского района


	Повышение престижа предпринима-тельской деятельности

	4.3.
	Проведение ежегодных районных конкурсов «Лучшее с/х предприятие» и «Лучший по профессии»  
	230
	230
	230
	690
	районный бюджет 
	Администрация Бийского района, Управление сельского хозяйства Администрации Бийского района


	Повышение престижа предпринима-тельской деятельности

	4.4.
	Содействие участию предпринимателей в выставочной деятельности, в том числе и по продвижению продукции народных художественных промыслов
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района


	Повышение престижа предпринима-тельской деятельности

	4.5.
	Популяризация в молодежной среде идей предпринимательства и организации собственного бизнеса, с целью самореализации и обеспечения материального благополучия   
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Бийского района,
учебные заведения, 

молодежный Парламент района


	Укрепление социального статуса, увеличение количества СМСП

	
	Итого по разделу 4
	235
	235
	235
	705
	-
	
	


5. Управление реализацией Программы и контроль ее выполнения.

Организация и контроль реализации программных мероприятий осуществляется отделом по труду, защите прав потребителей и поддержке предпринимательства Администрации Бийского района.


Исполнителями мероприятий  Программы являются: структурные подразделения Администрации Бийского  района, Общественный Совет по развитию предпринимательства при Главе района, ККГУ ЦЗН г. Бийска,  кредитные организации, консалтинговые фирмы, учебные заведения,  СМИ.

Отдел по труду, защите прав потребителей и поддержке предпринимательства Администрации Бийского района контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов реализации мероприятий предусмотренных Программой, устанавливает причины не достижения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению.


Отдел по труду, защите прав потребителей и поддержке предпринимательства Администрации Бийского  района ежегодно (до 1 октября) подготавливает и направляет  заместителю Главы района, начальнику управления по экономическому развитию план реализации программных мероприятий на очередной финансовый год и финансовых затрат на их реализацию.

Отчеты о выполнении мероприятий Программы   представляются ежеквартально отделом по труду, защите прав потребителей и поддержке предпринимательства - в управление  по экономическому развитию Администрации района не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным.
6. Оценка эффективности  программы.


Эффективность исполнения Программы будет выражаться в достижении экономического, социального и бюджетного эффектов.


Экономическая эффективность заключается в укреплении позиций предпринимательства на внутреннем и внешнем рынках за счет повышения конкурентоспособности, расширения рынков сбыта и выражается в росте таких показателей, как доля малых и средних предприятий в общем объеме отгруженных товаров (работ, услуг) во всех сферах   производства, увеличение численности работников в СМСП.


Социальный эффект Программы выражен в формировании среднего класса, улучшении условий жизни жителей района и работников сферы малого бизнеса. Основой является повышение уровня оплаты труда с 10 435 рублей до 13 565 рублей, увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности работающего населения района с 44,1% до 52,3%, и систематизация вопросов благотворительной помощи.


Бюджетный эффект выражается в росте доли налоговых поступлений в консолидированный бюджет района от СМСП с 48,2%  до 50,7%. 

Управляющий делами                                                                       И.Ю. Денисов

