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Достижение цели будет реализовано за счет решения следующих подцелей:

достижения высокого уровня и качества жизни населения;

создания условий для устойчивого экономического роста;
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уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению;

индекс промышленного производства;

индекс физического объема инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования; 

индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах;

бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета
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Общие положения

Программа социально-экономического развития Бийского района Алтайского края на 2013-2017 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с законом Алтайского края от 09.02.2011 года № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края». 

Программа является элементом многоуровневой системы стратегического планирования и представляет собой управленческий документ, целью которого является определение приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления. Она развивает, дополняет и конкретизирует целевые ориентиры и задачи развития Бийского района на среднесрочную перспективу. 

Главной стратегической целью социально-экономического развития Бийского района на долгосрочный период является повышение качества жизни населения Бийского района. 
Основными принципами, заложенными в Программу, являются:

1) усиление конкурентоспособности местной социально-экономической системы и всей системы управления за счет ее последовательной модернизации; 

2) усиление социальной направленности всех управленческих решений и активная политика по формированию «среднего класса», повышению степени социальной защищенности граждан Бийского района. Социальная направленность Программы должна найти отражение в определении конкретных направлений деятельности органов местного самоуправления Бийского района, ориентированных на устранение ключевых проблем в жизнедеятельности населения и мобилизацию всех располагаемых ресурсов для эффективного решения задач социального развития;

3) более широкое использование принципа государственно-частного партнерства и социальной ответственности бизнеса. Корпоративная социальная ответственность должна опираться на инвестиции, имеющие социальную направленность, и на социально ответственное поведение, что является взаимовыгодным как для компании, так и для общества;

4) обеспечение преемственности разноуровневых планово-прогнозных документов. Соблюдение данного принципа является не только необходимым условием эффективности функционирования, но и фактором дееспособности системы многоуровневого стратегического управления, которая в свою очередь определяет планомерность и последовательность процессов модернизации и социально-экономического развития Бийского района;

5) обеспечение согласованности с программными документами долгосрочного развития Алтайского края, с системой мероприятий органов исполнительной власти Алтайского края.

Программа исходит из того, что Бийский район в последние годы сформировал значительный потенциал для реализации долгосрочных целей и перспективных задач. Темпы экономического роста в Бийском районе сопоставимы со средними темпами роста по Алтайскому краю, и это дает возможность усилить конкурентные преимущества района в Алтайском крае. В то же время поддержание высоких темпов экономического роста и обеспечение качества экономического развития на территории Бийского района связано с необходимостью создания устойчивых механизмов, консолидирующих усилия власти, бизнеса и населения. Такие механизмы должны быть направлены как на решение существующих проблем, так и на создание условий для успешного преодоления будущих вызовов развития, что особенно важно в условиях увеличивающейся нестабильности мировой экономики.

В этой связи Программа направлена, с одной стороны, на разрешение имеющихся в экономике и социальной сфере проблем, с другой стороны - на закрепление и усиление существующих позитивных тенденций. 

1. Характеристика социально-экономического развития Бийского района

1.1. Краткие итоги социально-экономического развития Бийского района 

Экономическое развитие Бийского района в 2008-2012 годах в целом соответствовало общекраевым параметрам, преобладающей тенденцией являлся рост основных показателей.

По итогам 2011 года объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами достиг 1753,77 млн. рублей. Темп роста к уровню 2007 года составил 143%. За 9 месяцев 2012 года объем отгруженных промышленных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами достиг 1424,57 млн. рублей при индексе промышленного производства 112%.
В структуре промышленности наибольший удельный вес приходился на обрабатывающие производства, рост которых за 2008-2011 годы составил 139,7%. Лидером роста является производство пищевых продуктов (включая напитки) и табака - в 1,4 раза.

По сравнению с 2007 годом прирост объема отгруженной продукции по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в фактических ценах в 2011 году составил 43% или 527,7 млн. рублей, добыча полезных ископаемых увеличилась на 32,4% или на 40,8 млн. рублей. 

Финансовое состояние крупных и средних промышленных предприятий района можно охарактеризовать, как стабильное. В 2011 году балансовая прибыль в промышленном производстве составила 57792 тыс. рублей (темп роста к уровню 2007 года - в 62,5 раз). За 9 месяцев 2012 года балансовая прибыль в промышленном производстве составила 60175 тыс. рублей, в том числе в обрабатывающем производстве - 59969 тыс. рублей, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - 206 тыс. рублей. 
Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2011 году к уровню 2007 года увеличился на 3,6% в сопоставимых ценах (в целом по Алтайскому краю 11,4%). В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 58%, на долю растениеводства - 42%.

Объем чистой прибыли сельскохозяйственных предприятий в 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличился в 1,4 раза и составил 192,3 млн. рублей (в целом по Алтайскому краю в 1,7 раз). За 9 месяцев 2012 года объем чистой прибыли сельскохозяйственных предприятий составил 136,7 млн. рублей. Вместе с этим в отдельные годы динамика была разнонаправленной. Из-за нестабильных погодных условий в 2008-2009 годах наблюдалось снижение производства на 1-2%, а в 2010 году - значительный рост на 11,7%. 
Если рассматривать рентабельность отдельных отраслей, то следует отметить, что рентабельность отрасли растениеводства в 2011 году составила 30%, а отрасли животноводства - 15%.

В период экономического кризиса сельское хозяйство и промышленность, прежде всего пищевая и перерабатывающая, обеспечили экономическую стабильность Бийского района. 

В 2011 году в Бийском районе за счет собственных средств и привлеченных кредитов построено 13139 квадратных метра жилья, в том числе населением - 12443 квадратных метра жилья.  За 9 месяцев 2012 года построено 10274 квадратных метра жилья, в том числе населением - 10032 квадратных метра жилья. Темп роста к уровню 2007 года составил 210% и 232,6% соответственно. На одного жителя района в 2011 году приходилось в среднем 21,4 квадратных метра жилья (в 2007 году - данный показатель составлял - 19,6 квадратных метра). За 9 месяцев 2012 года на одного жителя Бийского района приходилось в среднем 21,7 квадратных метра жилья.
На протяжении последних лет за счет средств краевого, федерального и местного бюджетов активно формируется система мер государственной поддержки малого и среднего предпринимательства района. Тем не менее, в связи со снижением количества субъектов малого предпринимательства, доля малого предпринимательства в общем объеме отгруженной продукции уменьшилась в 2011 году на 3,3 процентных пункта по сравнению с 2007 годом, удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике - на 2,4 процентных пункта.

За 2008-2011 годы инвестиционные вложения в экономику Бийского района возросли в 3 раза (по Алтайскому краю - на 15%). Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2011 году составил 832,3 млн. рублей или 24562 рубля в расчете на душу населения Бийского района. За 9 месяцев 2012 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 510,9 млн. рублей или 15155 рублей в расчете на душу населения.
С ростом потребительской активности населения торговля вновь становится одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики Бийского района. Объемы розничной торговли и платных услуг выросли за 2008-2011 годы в 1,8 и 1,6 раза соответственно.

Усиление динамики экономического развития Бийского района положительно влияет на доходы и качество жизни населения - обеспечиваются высокие ежегодные темпы роста заработной платы. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2011 году составила 10515 рублей (по Алтайскому краю - 13823 рубля) и выросла к уровню 2007 года на 96% (по Алтайскому краю - на 77%), реальная заработная плата - на 22,4% (по Алтайскому краю - 18%). За 9 месяцев 2012 года среднемесячная заработная плата составила 11929 рублей.
В 2011 году в Бийском районе улучшились параметры регистрируемого рынка труда. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению в 2011 году составил 1,7%, против 3,9% в 2007 году. За 9 месяцев 2012 года уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению составил 1,3%.
В целях минимизации последствий мирового экономического кризиса, а также для обеспечения стабильной работы реального сектора экономики Администрацией Бийского района был разработан ряд антикризисных программ, реализация которых при поддержке федерального и краевого бюджета способствовала обеспечению занятости и, соответственно, снижению напряженности на рынке труда. Реализация целевой программы «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Алтайского края» позволила создать в 2009-2011 годах в Бийском районе 360 рабочих мест. За 9 месяцев 2012 года в районе уже создано 113 рабочих мест.
В целом в районе приобретен опыт антикризисного управления. Реализация разработанных мероприятий позволила минимизировать влияние кризиса на экономику района и обеспечить выполнение социальных гарантий населению.

Расходы консолидированного бюджета в 2011 году составили 432,4 млн. рублей, в общей сумме которых расходы на социально-культурную сферу составили 79,5% (по Алтайскому краю - 66,9%). При общем приросте расходов консолидированного бюджета за 2011 год к уровню 2007 года в 1,48 раза (по Алтайскому краю - 1,7 раза), расходы на социально-культурные мероприятия выросли в 1,52 раза (по Алтайскому краю - 2 раза).

За 2011 год доходы консолидированного бюджета района составили 437,5 млн. рублей, прирост на 45% к уровню 2007 года (по Алтайскому краю - 72,5%). При этом налоговые и неналоговые доходы возросли на 43,4% (по Алтайскому краю - 79,4%). Основными доходными источниками консолидированного бюджета Бийского района по итогам 2011 года являются налог на доходы физических лиц (38,4% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов), земельный налог (19,6%), единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (10%). 

1.2. Место и роль Бийского района в Алтайском крае

Бийский район расположен в юго-восточной части Алтайского края в пределах 52˚ 20′ - 52˚ 50′ с. ш. и 84˚ 50′ - 86˚ 5′ в. д. Он граничит с Целинным, Солтонским, Красногорским, Советским, Смоленским и Зональным районами. Протяженность границ более 300 км. Общая площадь 217300 га (около 1,3% территории Алтайского края).  

Бийский район расположен в зоне континентального климата умеренных широт. По тепло- и влагообеспеченности территория района является умеренно-теплой, достаточно увлажненной. Термический режим для района - +6/-54˚ в январе и +39/+25˚ в июле. Сумма осадков за период вегетации (156-160 дней) составляет от 225 до 250 мм. Преобладают юго-западные ветры.

Район имеет густую речную сеть, благоприятную для развития водоемких производств. Основные водные артерии, Бия и Катунь, пересекая район в западном направлении, образуют в 40 км юго-западнее Бийска одну из крупнейших рек Сибири - Обь. Реки многоводны. Озер на площади района мало, в основном это озера старичного типа в поймах рек. Наиболее крупное из них - озеро Канонерское, известное реликтовым растением - водяным орехом (чилимом).

Бийский район расположен в зоне выщелоченных черноземов и серых лесных почв. Доминирующими почвами сельскохозяйственных угодий являются выщелоченные черноземы. 

Растительный покров Бийского района богат и разнообразен. Он расположен в лесостепной зоне, двух подзонах: Бийско-Чумышской и восточной предгорной. Особенностью растительного покрова Бийского района являются приречные сосновые боры, которые располагаются рядом с поймами Катуни, Бии и Оби на второй и третьей террасах на площади 200 тыс. га. 

Сочетание аграрно-климатических, водных, рекреационных ресурсов и транспортно-географических условий обусловливают выгодное экономико-географическое положение района. 

Среднегодовая численность населения района за 2011 год составила 33883 человека (1,4% населения Алтайского края), численность занятых в экономике - 11124 человека (1,03% от общего числа занятых в экономике Алтайского края). По численности населения Бийский район занимает 10 место в Алтайском крае и 4 место среди муниципальных районов Алтайского края (на 1 января 2012 года). 

По объему производимой сельскохозяйственной продукции Бийский район по итогам 2011 года занял 5 место в Алтайском крае, в том числе по валовому производству молока - 4 место, по производству скота и птицы на убой - 2 место, по производству яйца - 3 место.

В расчете на душу населения в районе в 2011 году произведено больше, чем в среднем по Алтайскому краю, яйца - 7,8 раза, молока - в 2,1 раза, мяса - в 2,2 раза.
Бийский район на протяжении нескольких лет занимает 1 место в Алтайском крае по поголовью крупного рогатого скота и поголовью коров в сельскохозяйственных организациях, 3 место по поголовью коров в хозяйствах всех категорий.

Также Бийский район занимает одну из лидирующих позиций в крае по выпуску продукции сельского хозяйства (2,8% в объеме выпуска края). На район приходится 3,1% производства мяса (скота и птицы на убой в живом весе), 3% производства молока, 11% производства яиц. 

В 2011 году рейтинги Бийского района по пищевой, перерабатывающей и добывающей промышленности среди муниципальных районов Алтайского края сложились следующим образом:

2 место по выпуску плодоовощных консервов;

2 место по производству кормов растительных;

2 место по розливу минеральной воды;

2 место по добыче материалов строительных нерудных;

3 место по производству смесей асфальтобетонных дорожных, аэродромных и асфальтобетона (горячие и теплые);

3 место по производству мяса и субпродуктов пищевых убойных животных;

4 место по выпуску цельномолочной продукции (в пересчете на молоко);

6 место по производству колбасных изделий;

8 место по выпечке хлеба и хлебобулочных изделий;

10 место по выработке крупы.

Значителен вклад Бийского района и в промышленное производство Алтайского края: по итогам 2011 года в районе произведено 2,5% крупы, 41% плодоовощных консервов; 24,9% минеральной воды; 5,2% мяса и субпродуктов пищевых убойных животных; 14,2% безалкогольных напитков; 3,9% цельномолочной продукции; 3% изделий колбасных; 1,9% хлеба и хлебобулочных изделий; 1,8% полуфабрикатов мясных.

Конкурентоспособной на рынке, наряду с продукцией пищевой промышленности, является продукция других отраслей обрабатывающей промышленности, занимающая также значительный удельный вес в объемах Алтайского края. Бийский район  производит 15,2% смесей асфальтобетонных дорожных, аэродромных и асфальтобетона (горячие и теплые) в Алтайском крае; 16,3% материалов строительных нерудных; 9,1% кормов растительных; 10,6% плитки тротуарной из цемента, бетона или искусственного камня. 
Таблица 1

Доля Бийского района в объемных показателях Алтайского края
	 

Наименование показателя
	Удельный вес Бийского района в Алтайском крае, %

	
	2007 год
	2011 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг, 
млн. рублей, в том числе: 
	0,93
	0,79

	добыча полезных ископаемых
	6
	2,88

	обрабатывающие производства
	0,9
	0,74

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,55
	0,68

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, млн. рублей
	3,35
	2,76

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	0,52
	1,22

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м
	1,05
	2

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	0,61
	0,68

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	0,4
	0,39

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, рублей
	68,3
	76


По сравнению с 2007 годом наблюдается увеличение доли Бийского района в объемных показателях Алтайского края в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, вводе жилья, розничной торговле, инвестициях. 

Улучшились позиции района в жилищном строительстве: в 2011 году введено в эксплуатацию 13139 квадратных метров жилья (в 2007 году - 6255 квадратных метров жилья). В 2011 году темп роста ввода в действие общей площади жилых домов составил 190% (среднекраевой показатель - 100,5%). 
За период с 2007 по 2011 годы отношение среднемесячной заработной платы по Бийскому району к среднемесячной заработной плате по Алтайскому краю увеличилось на 7,7 процентных пунктов. В 2011 году темп роста заработной платы в районе опережал средний по краю (115,6%  против 114,7%). 

1.3. Выполнение основных параметров программы социально-экономического развития Бийского района на период до 2012 года

Программа социально-экономического развития Бийского района на период до 2012 года (далее - Программа на период до 2012 года) стала комплексным документом, объединившим усилия органов местного самоуправления, негосударственных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района, в достижении целей: «Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного климата для деятельности и здорового образа жизни», «Рост экономического потенциала», «Рост качества среды жизнедеятельности». Реализация целей осуществлялась по приоритетным направлениям. 

В период 2008-2011 годов политика повышения качества трудовых ресурсов и развития эффективного рынка труда и занятости населения была направлена на обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство. За годы реализации Программы на период до 2012 года выросла реальная заработная плата. Существенно повысился уровень поддержки социально незащищенных слоев населения, что положительно сказалось на снижении уровня бедности граждан.

Удельный вес малоимущих граждан, получивших социальную поддержку, в общем числе малоимущих граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения, начиная с 2008 года,  вырос с 86%  до 92% к 2011 году. 

В рамках реализации краевой целевой программы «Социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации» в районе реализовывались следующие мероприятия: 

-  за счет средств краевого бюджета были предоставлены субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 

- оказание материальной помощи в денежной форме малоимущим гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

- оказание материальной помощи в натуральной форме малоимущим гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

- за счет средств краевого бюджета производились выплаты ежемесячного пособия на ребенка; 

-   организация различных мероприятий для малоимущих граждан;

- из средств федерального бюджета выделялись суммы на осуществление организации оздоровления и отдыха детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Посредством выполнения региональных целевых программ осуществлялось повышение качества жизни граждан пожилого возраста, оказание им адресной социальной помощи. За период 2008-2011 годы 25 ветеранов Великой Отечественной войны Бийского района были обеспечены жильем. За время реализации Указа Президента район получил на эти цели около 23 млн. рублей из федерального бюджета. За 9 месяцев 2012 года 6 участников Великой Отечественной войны были обеспечены жильем, выделенная сумма из федерального бюджета составила 5842,8 тыс. рублей.
Кроме того, в 2010 году 157 инвалидам, участникам Великой Отечественной войны Бийского района и членам семей погибших (умерших) инвалидов, участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов предоставлена единовременная выплата из средств краевого бюджета в размере 2 млн. 419,6 тыс. рублей на ремонт жилья. Из средств районного бюджета для этих же целей было выделено 100 тыс. рублей на оказание помощи в ремонте жилья. Помощь оказана 8 ветеранам Великой Отечественной войны. 

Задачи укрепления здоровья, создания условий для роста численности населения района, увеличения продолжительности жизни решались путем реализации комплекса мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Демографическое развитие Алтайского края», программой «Модернизация здравоохранения», приоритетным национальным проектом «Здоровье», ведомственными целевыми программами в сфере здравоохранения. Основными мероприятиями явились: вакцинопрофилактика населения, профилактика ВИЧ-СПИД, неотложные меры борьбы с туберкулезом, бронхиальная астма и другие. 
В результате в последние годы в Бийском районе наблюдается положительная демографическая тенденция - снижение убыли населения района с 134 человек в 2007 году до 104 человек в 2011 году. Число родившихся в 2009 году впервые за 10 лет превысило 460 человек и продолжает сохраняться на данном уровне, на протяжении последних трех лет. Отмечается устойчивая тенденция снижения смертности населения с 16,5% в 2007 году до 16,1% в 2011 году на 1000 человек населения. 

Много было сделано года для укрепления материально-технической базы здравоохранения. Ежегодно приобреталось различное медицинское оборудование (в 2009 году на приобретение оборудования была выделена сумма в размере  3 млн. 340,206 тыс. рублей, в 2010 году - 71,071 тыс. рублей,  в 2011 году - 9 млн. 17,67 тыс. рублей, за 9 месяцев 2012 года - 2 млн. 421,428 тыс. рублей). На модернизацию здравоохранения за 9 месяцев 2012 года в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» было израсходовано 14 млн. 557,695 тыс. рублей (средства федерального бюджета).
В 2009 году выполнен капитальный ремонт участковой больницы в селе Сростки на сумму 16 млн. 458 тыс. рублей и ремонт врачебной амбулатории в селе Верх-Катунском на сумму 1 млн. 850 тыс. рублей, проведен ремонт приемного покоя, процедурного кабинета инфекционного отделения, трех кабинетов и подвала поликлиники на сумму 125 тыс. рублей.
В рамках реализации Губернаторской программы «75х75» закончен ремонт в реанимационном и инфекционном отделениях, а также в баклаборатории Бийской Центральной районной больницы. Выполнены работы по усилению конструкций здания стационара и перехода в поликлинику, ремонтные работы в детском отделении и работы по облицовке фасада поликлиники. Всего на ремонт Бийской Центральной районной больницы в 2011 году было выделено 41 млн. 463,51 тыс. рублей.

Определенных успехов удалось добиться в борьбе с заболеваемостью, особенно в части социально обусловленных заболеваний. Активно развивалась система оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению. Развивалась система профилактики и стимулирования здорового образа жизни. 

Принимались меры по развитию физической культуры и спорта в Бийском районе.  В результате, число жителей Бийского района, занимающихся физической культурой и спортом, в 2011 году увеличилось по сравнению с 2007 годом на 874 человека. Доля занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения Бийского района в 2011 году составила 16,4%, что выше аналогичного показателя 2007 года на 3 процентных пункта. 
Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 120 спортивных сооружений, в том числе 25 спортивных залов, 69 плоскостных спортивных площадок, 12 полей, 2 лыжные базы, 6 сооружений для стрелковых видов спорта, 2 лыжные базы, 1 биатлонный комплекс. Также в районе есть ДЮСШ, имеющая пять отделений: биатлон, лыжные гонки, волейбол, баскетбол, тхеквондо. Всего в спортивных секциях занимаются 1558 учащихся, что составляет 48%  к общему числу учащихся Бийского района.

Сеть школьных спортивных залов и пришкольных спортивных городков позволяет решать задачи как общего спортивно-физкультурного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В основе всех спортивных мероприятий стоят: проведение Большой Спартакиады среди школ и Олимпийские старты среди поселений. Ежегодно проводятся спортивные мероприятия по 18 видам спорта с общим охватом более 5 тысяч человек. Сборные команды района участвуют в краевых, республиканских и российских турнирах. 

В 2009 году был реконструирован стадион в селе Сростки: положена резиновая крошка на беговую дорожку - единственная в крае, новая хоккейная коробка, новая баскетбольная 36х18 м площадка. В 2010 году своими силами построена новая хоккейная коробка в селе Первомайском. В селе Енисейском на денежную премию (полученную за участие в краевом конкурсе социальных проектов в сфере молодежной политики) было построено 5 спортивных площадок силами детей и их родителей. Все это создает условия для отвлечения детей и подростков от пагубных привычек и пропаганды здорового образа жизни.

В 2011 году произведен ремонт спортивного зала с отделкой фасада Дома культуры в селе Верх-Катунском на общую сумму 4 млн. 629,55 тыс. рублей.

Из года в год район в спорте добивается больших успехов на краевом уровне. В 2011 году по итогам Олимпийских стартов Алтая район занял 2 место в зимних и летних соревнованиях, а в комплексном зачете Бийский район занял 1 место в Алтайском крае из 60 районов.

В рамках реализации краевой целевой программы «Развитие образования в Алтайском крае» реализовывались следующие мероприятия: одаренные дети, организация летнего отдыха детей, ЕГЭ и другие. В рамках программы «Модернизация технологического оборудования школьных столовых в Алтайском крае» в Лесную и Малоенисейскую среднеобразовательные школы было поставлено новое оборудование на общую сумму 769,417 тыс. рублей.

Значительно пополнена материальная база общеобразовательных учреждений района за счет средств, направленных на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования. В 2011 году 7 млн. 22 тыс. рублей направлены на развитие школьной инфраструктуры (ремонт душевых комнат, туалетов, раздевалок), пополнены фонды библиотек, приобретено компьютерное оборудование, проведены мероприятий по энергосбережению.

Для обеспечения безопасного функционирования во всех образовательных учреждениях района установлены кнопки пожарной охраны «01» и тревожной сигнализации МВД России «02» на сумму 489,3 тыс. рублей, проведена плановая пропитка кровель.

В 2009 году на капитальный ремонт Сростинской общеобразовательной школы было выделено 51 млн. 781 тыс. рублей. В 2010 году по результатам обследования проведен капитальный ремонт кровли на 3 объектах образования (Верх-Бехтемирская и Малоугреневская среднеобразовательные школы, Старочемровская общеобразовательная школа), пищеблока в Первомайской среднеобразовательной школе № 2. Кроме того, на средства краевого бюджета (4 млн. 240,8 тыс. рублей) с привлечением районного бюджета (1 млн. 181 тыс. рублей) проведен капитальный ремонт приспособленных помещений для размещения Верх-Катунской среднеобразовательной школы. 
12 сентября  2012 года проведен открытый аукцион в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Строительство средней общеобразовательной школы на 260 учащихся в селе Верх-Катунском Бийского района». По итогам аукциона заключен контракт на сумму 177 млн. 592  тыс. рублей. Контрактом предусмотрено возведения основного здания школы, строительство гаражей в блоке с мастерскими, строительство стадиона, овощехранилища и пожарного резервуара. В октябре-ноябре 2012 года произведены работы по  возведению оснований и фундамента - несущих и ограждающих конструкций подземной части здания, включая перекрытие над ними (нулевой цикл). До конца 2012 года планируется освоить 28 млн. 698,3 тыс. рублей (в том числе: 22 млн. 958,7 тыс. рублей - краевой бюджет, 5 млн. 739,6 тыс. рублей - местный бюджет). Всего на строительство школы отведено 15 месяцев.

При поддержки предпринимателей Бийского района в сентябре 2012 года в спортзале школы села Енисейское были установлены современные пластиковые окна.

За 11 месяцев 2012 году в Малоугреневской среднеобразовательной школе произведен комплекс работ: замена деревянных оконных блоков на оконные блоки из ПВХ профилей, на общую сумму 3 млн. 30 тыс. рублей; капитальный ремонт кровли на общую сумму 8 млн. 185 тыс. рублей.

В сентябре 2012 года заключен договор на разработку проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт с усилением основных несущих строительных конструкций в Сростинском детском саду «Медвеженок»».


В рамках реализации краевой целевой программы «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» в Бийском районе на условиях софинансирования открыты в 2011 году дополнительно 3 группы (Малоугреневский детский сад «Теремок», Малоенисейский детский сад «Огонек», Енисейский детский сад «Колобок»). Объем освоенных средств составил 1 млн. 21,6 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета - 954,16 тыс. рублей и средства местного бюджета - 67,44 тыс. рублей. В 2010 году после капитального ремонта был открыт Первомайский детский сад «Колосок» на 156 мест.  
18 октября 2012 года по итогам открытого аукциона в электронной форме заключен муниципальный контракт на выполнение комплекса строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт здания под дошкольное образовательное учреждение в поселке Пригородном Бийского района» на общую сумму 14 млн. 564 тыс. рублей. После ремонта в здании разместится детский садик на 20 мест, отвечающий всем современным санитарным правилам и нормам.  По контракту предусмотрены следующие виды работ: укрепление фундамента; замена полов, кровли, водопровода, канализации, отопления, электрической части; утепление и обшивка фасадов здания сайдингом; приобретение мебели и оборудования и т.д.

За последние годы в Бийском районе сформирован комплексный подход к реализации молодежной политики. В сфере молодежной политики организована работа по ряду наиболее значимых направлений: обеспечение жильем молодых семей; профессиональная социализация молодежи и поддержка молодежных инициатив; поддержка талантливой молодежи; развитие молодежного предпринимательства и другие. Финансирование данных направлений увеличилось в последние годы в 3 раза. 
Большое внимание уделялось сохранению и развитию культурно-исторического наследия Бийского района, обеспечению доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения. В библиотечные фонды муниципальных библиотек поступили новые издания энциклопедической, справочной, художественной, детской и краеведческой литературы, документы на электронных носителях. 
В рамках реализации краевой целевой программы «Культура Алтайского края» Бийский район получил новые комплекты звукоусилительной аппаратуры и компьютерного оборудования. Произведен ремонт электропроводки и ремонт крыльца здания Всероссийского мемориального музея-заповедника В.М. Шукшина, ремонт здания детской школы искусств в селе Сростки. Произведен косметический ремонт в большинстве клубов и Домов культуры. Приобретены комплекты современной звукоусилительной  аппаратуры и музыкальных центров для Домов культуры, осуществлена подписка на периодические издания для библиотек сельских поселений, отремонтированы осветительные приборы, приобретена мебель для центра народной культуры в селе Малоугренево.  

В 2009 году было построено и введено в эксплуатацию административное здание с фондохранилищем во Всероссийском мемориальном музее-заповеднике В.М. Шукшина, стоимостью 17 млн. рублей и произведен капитальный ремонт Сростинского Дома культуры на сумму 10 млн. 11 тыс. рублей. 

Увеличение объемов ввода жилья, обеспечение его доступности для граждан, создание комфортных и безопасных условий проживания в нем осуществлялось в 2008-2011 годах посредством мероприятий и мер по увеличению покупательского спроса населения на жилье за счет привлечения средств путем развития ипотечного жилищного кредитования.

В 2011 году Бийский район занял 2 место в Алтайском крае по объему жилья, введенного в эксплуатацию в сельской местности. За 2008-2011 годы в эксплуатацию введено 34,056 тыс. квадратных метров, в том числе в 2011 году -13,139 тыс. квадратных метров, или 245,6% к уровню 2007 года. За 9 месяцев 2012 года - 10,274 тыс. квадратных метров.
За счет участия на условиях софинансирования в реализации федеральных целевых программ по обеспечению жильем отдельных категорий граждан получили жилье и улучшили жилищные условия 39 семей, из них 16 семей построили новое жилье, 5 семей приобрели жилье на первичном рынке и 18 семей приобрели жилье на вторичном рынке. За 9 месяцев 2012 года в ходе  реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» в рамках мероприятий: по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности 8 участникам программы перечислена на заблокированные счета сумма 6 млн. 371 тыс. рублей, в том числе: 4 млн. 142 тыс. рублей из федерального бюджета и 1 млн. 229 тыс. рублей из краевого бюджета; по улучшению жилищных условий для молодых семей и молодых специалистов 3 участникам программы перечислена на заблокированные счета сумма 2 млн. 681 тыс. рублей, в том числе: 1 млн. 725 тыс. рублей из федерального бюджета и 956 тыс. рублей из краевого бюджета. 
В результате, обеспеченность населения Бийского района жильем в 2011 году составила 21,4 квадратных метра общей площади на одного жителя, увеличившись по сравнению с уровнем 2007 года на 1,8 квадратных метра. За 9 месяцев 2012 года данный показатель составил уже 21,7 квадратных метра. 

В рамках Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» за четыре года улучшено техническое состояние 33 многоквартирных домов, на общую сумму 65 млн. 203,02 тыс. рублей, из них: 55 млн. 286,881 тыс. рублей - средства фонда содействия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 5 млн. 547,924 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 1 млн. 642,241 тыс. рублей - средства местного бюджета и 2 млн. 725,974 тыс. рублей - средства собственников жилья. Реализация данного закона позволила реально повысить качество жилищного фонда. За 9 месяцев 2012 года в рамках данного Федерального Закона произведен капитальный ремонт 4 многоквартирных домов на общую сумму 7 млн. 82,2 тыс. рублей, из них: 5 млн. рублей - средства фонда содействия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 1 млн. 244,2 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 483,9 тыс. рублей - средства местного бюджета и 354,1 тыс. рублей - средства собственников жилья.
Одним из приоритетов в развитии Бийского района является газификация, начатая 2008 году. В рамках реализации краевой адресной программы «Газификация территорий Алтайского края» в 2009 году построено 4,2 км распределительных сетей газопровода высокого давления и 6,4 км распределительных сетей низкого давления, в 2010 году проложено 3,6 км газопроводов низкого давления, сданы и введены в эксплуатацию две газовые котельные. На средства федерального, краевого и районного бюджетов в размере 5 млн. 138,6 тыс. рублей в 2011 году выполнены следующие работы:

строительство распределительного газопровода до ГРП-9, протяженностью 0,9 км. Размер финансирования составил 1 млн. 629,9 тыс. рублей; строительство распределительного газопровода от ГРП-2 между улицами Российская, Магистральная и Полянка. На строительство данного газопровода в 2011 году было выделено 3 млн. 508,7 тыс. рублей.

В мае 2012 года был заключен договор на разработку проектно-сметной документации объекта газификации: «Газопровод распределительный до жилых домов по улице Яминская № 48, 48а, 48/2, 50, 50а, 52 в поселке Пригородном Бийского района Алтайского края» (сумма договора - 99,444 тыс. рублей). В июне 2012 года заключен договор на проведение государственной экспертизы проектной документации результатов проектных изысканий по данному объекту газификации (сумма договора - 64,392 тыс. рублей).
Для целей развития улично-дорожного сети в 2008-2011 годах из средств федерального, краевого и местного бюджетов выделено 14 млн. 911,699 тыс. рублей, в том числе: в 2008 году - 1 млн. 777,409 тыс. рублей на ремонт дорог в селе Верх-Катунском; в 2009 году - 5 млн. 947,3 тыс. рублей на асфальтирование улиц в селе Сростки; в 2010 году - 2 млн. 989,2 тыс. рублей на  ремонт 7,5 тыс. квадратных метров дорожного покрытия в селе Сростки; в 2011 году - 4 млн. 197,79 тыс. рублей на ремонт 1,7 км покрытия в селе Первомайском. За 9 месяцев 2012 года в селе Малоугренево был произведен ремонт и асфальтирование дорог на сумму 4 млн. 663,895 тыс. рублей.
На средства из резервного фонда Администрации Бийского района проведены работы по ремонту струенаправляющей дамбы в селе Верх-Катунском на сумму 85,5 тыс. рублей и по отводу русла реки от протоки к левому берегу в селе Сростки на сумму 30 тыс. рублей.

В период 2008-2011 годов реализовывались мероприятия, направленные на создание благоприятных условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Бийском районе. В рамках ведомственной целевой программы «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае» при софинасировании из местного бюджета на господдержку малого и среднего предпринимательства в 2009-2011 годах направлено 1 млн. 923,24 тыс. рублей. 
В рамках реализации мероприятий по разным направлениям функционирования сельского хозяйства сельхозяйственным предприятиям района ежегодно оказывалась финансовая поддержка. Только за 2010-2011 годы предприятия района получили поддержку в сумме 83 млн. 608,5 тыс. рублей, в том числе в 2010 году из краевого бюджета было получено 7 млн. 784 тыс. рублей по программе развития мясного животноводства и 6 млн. 423 тыс. рублей на уплату процентной ставки по инвестиционным кредитам. Также в 2010 году была компенсирована часть затрат на повышение квалификации руководителей и специалистов агропромышленного комплекса в сумме - 30 тыс. рублей. В 2011 году получена финансовая поддержка из федерального и краевого бюджетов в виде субсидирования части затрат: на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования; на выращивание молодняка специализированными предприятиями; на содержание маточного поголовья  по программам развития мясного и молочного скотоводства в сумме 34 млн. 685,75 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета - 29 млн. 502,73 тыс. рублей и средства краевого бюджета - 5 млн. 183,02 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2012 года сельхозпредприятия района получили поддержку в сумме 61 млн. 166 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 56 млн. 956 тыс. рублей и 4 млн. 201 тыс. рублей из краевого бюджета. 
В Бийском районе много сделано для повышения эффективности аграрного производства. В 2009-2011 годы сельскохозяйственными предприятиями района приобретена современная и технологичная техника: 22 трактора на сумму 78,2 млн. рублей, 18 зерноуборочных комбайнов на сумму 94,3 млн. рублей, 5 кормоуборочных комбайнов на сумму 26,9 млн. рублей, 7 посевных комплексов на сумму 32,4 млн. рублей и другой сельскохозяйственной техники и оборудования на общую сумму 129,1 млн. рублей. Всего на механизацию потрачено 360,9 млн. рублей. 
Созданы условия для стабильного развития животноводческой отрасли на перспективу. С каждым годом показатели эффективности животноводческой отрасли улучшаются. По сельскохозяйственным организациям надой на одну корову в 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличился с 4044 до 4278 кг (на 5,8%), средняя яйценоскость  -  с 296,1 до 285,6 яиц (на 3,7%), среднесуточный привес крупного рогатого скота уменьшился с 582 до 577 граммов (на 0,8%). 
На территории Бийского района в 2008-2011 годах реализован ряд крупных инвестиционных проектов:

Проект: «Реконструкция и модернизация птичников» (ООО «Агрофирма «Птицефабрика «Енисейская»):

Краткое описание: в 2010 году начата модернизация трех птичников путем замены старого оборудования на новое испанского производства и замены системы освещения российского производства: птичник № 1 на 67968 голов птиц - запущен в 2010 году, птичник № 5 на 67968 голов и птичник № 9 на 67056 голов в 2011 году. Общая стоимость проекта 57 млн. 627 тыс. рублей, из них: собственные средства - 22 млн. 627 тыс. рублей, кредитные - 35 млн. рублей. 

Проект: «Строительство и реконструкция откормочной площадки для молодняка КРС и 2-х откормочных дворов» (ОАО «Промышленный»):

Краткое описание: в 2010 году построена новая площадка на 700 голов молодняка КРС, в 2011 году произведена реконструкция 2-х откормочных дворов на 350 голов каждый. Приобретен кормораздатчик КТУ-10. Общая стоимость проекта 42 млн. 216 тыс. рублей, из них: собственные средства - 32 млн. 216 тыс. рублей, кредитные - 10 млн. рублей. 

Проект: «Реконструкция коровника» (СПК «Колхоз имени Ленина): 

Краткое описание: в 2011 году реконструирован коровник на 500 скотомест и приобретено новое оборудование: танк-охладитель производства Греции и доильный стационарный 2АДСМ производства Италии. Общая стоимость проекта 21 млн. 506 тыс. рублей, из них: собственные средства - 15 млн. рублей, кредитные - 6 млн. 506 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2012 года реализованы следующие крупные инвестиционные проекты:

В рамках краевой программы «Строительство, реконструкция и модернизация 100 молочных и 100 мясных комплексов и ферм в Алтайском крае» на 2011-2013 годы в Бийском районе в 2012 году осуществляется реконструкция коровника на 300 голов дойного стада и доильного зала на 10 коров в ООО «Семеновод». Стоимость проекта ориентировочно составит 15 млн. рублей.  

Предприятие ООО «Агрофирма «Птицефабрика «Енисейская» осуществляет строительство и модернизацию птичника. На предприятие уже доставлено Испанское оборудование, стоимостью 14 млн. рублей (9 млн. 800 тыс.  рублей - кредитные средства и 4 млн. 200 тыс. рублей - собственные средства). Произведен монтаж оборудования и запуск птичника в эксплуатацию. Стоимость проекта составила 19 млн. 465 тыс. рублей, в том числе 9 млн. 800 тыс. рублей - кредитные средства и 9 млн. 665 тыс. рублей - собственные средства.

На предприятии ООО «Верх-Катунской ДСФ» была осуществлена модернизация производства, стоимость проекта 85,4 млн. рублей. Предприятие получило из Германии плавучий грейферный землеройный снаряд для добычи ПГС, стоимостью 84,2 млн. рублей (заемные средства). Также предприятием было приобретено оборудование - грохот ГИЛ с натяжным креплением для сит (для дробления ПГС) в количестве 2 штуки на сумму 1,2 млн. рублей (собственные средства). 

На протяжении последних лет в районе постепенно наращивался потенциал промышленного производства за счет ввода новых производственных мощностей, модернизации и технического перевооружения, внедрения новых и совершенствования действующих технологий, эффективного управления производством. 
В рамках Программы социально-экономического развития Бийского района на период до 2012 года реализуются региональные  и муниципальные целевые программы. В 2011 году их насчитывалось 52 (в 2007 году - 28). Относительно высокую эффективность с учетом улучшения индикаторов социально-экономического развития демонстрируют программы, ориентированные на решение социальных проблем, такие как «Молодежь Алтая»,  «Содействие занятости населения Алтайского края», программы, направленных на социальную поддержку детей и граждан пожилого возраста, и ряд других.

Результаты реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ в экономической сфере также достаточно успешны. Динамика социально-экономического развития района за последние два года свидетельствует о макроэкономической стабильности и поступательном развитии. Этого удалось достичь в результате реализации региональных целевых программ: «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае», «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2008-2012 годы, а также за счет реализации целевых программ в сфере строительства жилья и модернизации ЖКХ.

В целом оценка выполнения Программы на период до 2012 года представлена в таблице 2.

Таблица 2

Оценка выполнение основных индикаторов Программы 

социально-экономического развития Бийского района на период до 2012 года

	Наименование индикатора


	2012 год 

(значение по Программе)
	2011 год факт
	2012 год оценка

	1
	2
	3
	4

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, рублей
	12115
	10515
	12300

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Бийского района, кв. м 
	21,6
	21,4
	21,6

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, % 
	105
	105,2
	105

	Индекс физического объема платных услуг населению, % 
	107,8
	107,6
	107

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования, % 
	105
	150,1
	105

	Индекс промышленного производства, % 
	103
	102,9
	104

	Бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета, рублей на душу населения
	4267
	3345
	4860


Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы, 9 месяцев 2012 года и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.

2. Цели, задачи и основные мероприятия Программы

Программа учитывает приоритеты социально-экономического развития Алтайского края и Российской Федерации на долгосрочный период, задачи, поставленные указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года. 

Реализация Программы является необходимым условием повышения конкурентоспособности экономики. 

Целью Программы является повышение качества жизни населения Бийского района на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Реализация цели и подцелей Программы подразумевает решение задач. Каждая задача содержит комплекс основных мероприятий, за реализацию которых ответственны органы местного самоуправления Бийского района в соответствии с их полномочиями.

В Программе структурно выделены три блока подцелей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития Бийского района:

достижение высокого уровня и качества жизни населения;

создание условий для устойчивого экономического роста;

повышение эффективности управления.

1) Достижение высокого уровня и качества жизни населения Бийского района предусматривает следующие направления:

улучшение демографической ситуации;

развитие системы здравоохранения и улучшение состояния здоровья населения;

развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для получения доступного и качественного образования;

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения;

улучшение качества жизни социально незащищенных групп населения;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости; 

обеспечение населения качественным и доступным жильем.

2) Создание условий для устойчивого экономического роста Бийского района предусматривает следующие направления:

повышение конкурентоспособности промышленного и аграрного комплекса;

реализация туристско-рекреационного потенциала;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

развитие предпринимательства; 

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка; 

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.

3) Повышение эффективности управления Бийского района предусматривает следующие направления:

повышение эффективности муниципального управления;

управление муниципальной собственностью; 

управление муниципальными финансами;

управление природными ресурсами, обеспечение экологической безопасности;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения.

2.1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения

2.1.1. Улучшение демографической ситуации

В последние годы в Бийском районе наблюдается некая положительная демографическая тенденция – снижение естественной и миграционной убыли населения. Вместе с тем риски снижения численности населения остаются из-за ряда демографических проблем: 

низкий уровень рождаемости населения, число умерших превышает число родившихся;

в составе постоянно проживающих на территории Бийского района граждан наименьшую долю составляет население моложе трудоспособного возраста, следовательно, происходит процесс старения населения.

Целью демографической политики Бийского района является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:

снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей);

управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

расширение и реализация комплекса мер государственной поддержки семьи как социального института; 

создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности, организация системы повышения их квалификации и переобучения профессиям, востребованным на рынке труда; 

создание комплексной системы профилактики факторов риска заболеваний, в том числе социально значимых (алкоголизм, наркомания, все виды токсикомании); 

пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства. 

Ожидаемые результаты:

сохранение численности постоянного населения Бийского района;

повышение ожидаемой средней продолжительности жизни;  

увеличение рождаемости и снижение смертности населения;

изменение отрицательного сальдо миграции в сторону положительных значений в среднесрочной перспективе.

2.1.2. Развитие системы здравоохранения 

и улучшение состояния здоровья населения

Необходимость модернизации здравоохранения Бийского района  обусловлена сохраняющимся неблагополучием в состоянии здоровья населения района, отсутствием тенденции улучшения демографической ситуации, недостаточной доступностью к отдельным видам исследований и специализированной медицинской помощи. В системе здравоохранения района остается комплекс взаимосвязанных нерешенных проблем: 

финансово-экономические проблемы в укреплении материально-технической базы ЛПУ района, как самих зданий, так и медицинским оборудованием;

сохраняющийся дисбаланс между объемами и финансовым обеспечением программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи значительно ограничивает доступность сельского населения в обследованиях и специализированной медицинской помощи;

сохраняющийся дефицит финансирования территориальной программы не позволяет соблюдать федеральные стандарты, а существующие тарифы значительно ниже стоимости оказываемых медицинских услуг, что влияет отрицательным образом на развитие лечебно-профилактических учреждений в районе;

отсутствие узких специалистов в районе (онколог, окулист, уролог, травматолог, клинический фармаколог) и крайне низкая обеспеченность врачами других специальностей значительно снижает доступность в получении медицинской помощи по данным профилям;

состояние материально-технической базы ЛПУ района не позволяет оказывать современную медицинскую помощь в полном объеме и достаточном качестве;

обеспеченность врачебными кадрами ЛПУ района 16,6 при средне-краевом показателе по селу 20,5 на 10 000 населения, что ведет к снижению доступности населения к получению медицинской помощи.

Целью модернизации системы здравоохранения Бийского района является улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению Бийского района, создание системы способной существенно влиять на снижение смертности и улучшения качества жизни за счет улучшения состояния здоровья населения, в которой объемы и виды медицинской помощи должны удовлетворять потребности граждан в соответствии с показателями здоровья населения, а качество - соответствовать современному развитию медицинских технологий.

Для достижения поставленной цели определены приоритетные задачи:

укрепление материально-технической базы медицинских учреждений;

внедрение современных информационных систем в здравоохранение;

внедрение стандартов оказания медицинской помощи;

повышение эффективности системы организации медицинской помощи;

снижение потерь здоровья населения от заболеваний, в том числе с временной утратой трудоспособности;

осуществление структурных преобразований и совершенствование экономических механизмов управления в здравоохранении;

улучшение лекарственного обеспечения;

укрепление кадрового потенциала и материально-технической базы;

пропаганда и формирование здорового образа жизни населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

создание устойчивой системы пожарной безопасности ЛПУ района, что обеспечит приведение технического состояния зданий и сооружений учреждений здравоохранения к действующим нормативам; 
обновление медицинской техники и оборудования;

внедрение оказания медицинской помощи в соответствии стандартов во всех ЛПУ района;

формирование у населения мотивации к ведению здорового образа жизни;

развитие системы добровольного медицинского страхования;

совершенствование медицинского образования и реализация системы мер по повышению кадровой обеспеченности; 

повышение структурной эффективности системы здравоохранения района, оптимизация сети медицинских учреждений района; 

совершенствование лекарственного обеспечения ЛПУ района;

реализация комплекса мер, направленных на рождение здоровых детей, предупреждение материнской, перинатальной, младенческой и детской смертности, заболеваемости и инвалидизации матерей, детей и подростков;
проведение мероприятий по информатизации здравоохранения, развитие системы «электронная регистратура» с возможностью записи на прием через Интернет к специалистам медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

реализация дополнительных мер по снижению смертности населения, предотвратимой ресурсами системы здравоохранения в целях выполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598  и № 606. 

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить эффективную деятельность по созданию в Бийском районе благоприятных условий для комплексного решения вопросов улучшения первичной медико-санитарной помощи, направленной на развитие амбулаторно-поликлинической помощи за счет открытия врачебных амбулаторий, дальнейшему развитию дневных стационаров, уменьшению высоко затратной медицинской помощи в круглосуточных стационарах, увеличение доступности амбулаторно-поликлинической помощи. 

Результатами указанных мероприятий станет снижение смертности:

младенческой смертности до 7,7 на 1 тыс. рожденных живыми;

от онкологических заболеваний, туберкулеза, сердечно-сосудистых заболеваний;

населения трудоспособного возраста от всех причин;
от дорожно-транспортных происшествий.

2.1.3. Развитие массовой физической культуры и спорта

В настоящее время в Бийском районе созданы правовые и организационные условия для развития физической культуры и спорта; обновляется материально-техническая база; растет численность населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом; увеличивается число спортсменов, выступающих за сборные команды края. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта Бийского района: 

несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в Бийском районе, а так же их моральное и физическое старение;

отсутствие в селах района специалистов по физической культуре и спорту для работы с молодежью и взрослым населением, а также низкая оплата труда методистов по спорту при сельских Администрациях;

низкое финансирование учреждений физической культуры и спорта;

отсутствие активной пропаганды занятий физической культурой спортом как составляющей части здорового образа жизни.

Цель - создание благоприятных условий для развития в Бийском районе массовой физической культуры и спорта, повышение роли физической культуры и спорта в жизни района, формирование у населения потребности в физической культуре, укрепление здоровья и организация здорового досуга.

Задачи:

пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва;

развитие спорта высших достижений и профессионального спорта;

развитие кадрового потенциала в области физической культуры и спорта;

повышение эффективности спортивно-массовой работы;

проведение спортивно-массовых мероприятий в соответствии с ежегодно разрабатываемыми календарными планами;

снижение криминогенной напряженности в молодежной среде за счет развития детско-юношеского спорта.
Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

внедрение технологий и моделей физкультурно-профилактической работы, направленных на предупреждение употребления наркотиков; 

проведение районных смотров-конкурсов «Лучшие спортсмены года», «Лучшая команда», «Лучший тренер года», «Лучший молодой тренер года», «Лучшее спортивное сооружение» «Лучшая организация физкультурно-спортивной работы среди сельских советов»;
содействие организации и проведению обучения на курсах повышения квалификации работников физической культуры и спорта Бийского района;

организация семинаров для инструкторов-методистов и спортивных организаторов сельских поселений;

проведение районных летних и зимних Олимпиад спортсменов района и отраслевых районных Спартакиад среди школьников (летняя, зимняя), дошкольных учреждений, муниципальных работников, молодежи, медработников;
организация и проведение чемпионатов и первенств Бийского района по различным видам спорта, подготовки и участия спортсменов района в краевых, всероссийских и других соревнований в соответствии с единым календарным планом спортивно-массовых мероприятий;

организация проведения физкультурно-оздоровительных мероприятий для лиц пожилого возраста, ветеранов спорта, инвалидов;

приобретение спортивного инвентаря и оборудования для сельских поселений;

приобретение спортивного инвентаря для экипировки команд спортсменов, а также спортивного оборудования для вводимых в эксплуатацию спортивных сооружений;

обеспечение участия спортсменов района в сельских Олимпиадах Алтайского края, краевых Спартакиадах учащихся Алтайского края;

моральное и материальное поощрение спортсменов, показавших высокие спортивные результаты на районных, краевых и Всероссийских соревнованиях, и их тренеров;

организация круглых столов по вопросам развития физической культуры и спорта;

организация встреч ветеранов спорта с детьми, подростками и молодежью.
Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

увеличение к 2017 году до 32 процентов удельного веса населения Бийского района, занимающегося физической культурой и спортом;

увеличение количества спортсменов Бийского района, вошедших в состав сборных команд Алтайского края, России;

увеличение количества спортивных сооружений в Бийском районе;

строительство на территории сельских поселений простейших плоскостных спортивных сооружений для детей и подростков;
укрепление материально-технической базы физической культуры и спорта.

2.1.4. Создание условий для получения доступного 

и качественного образования

В системе образования Бийского района, как и в Алтайском крае, происходят системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия, как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества: увеличивается количество детей, охваченных услугами дошкольного образования; активно проводится комплексная модернизация школьного образования. 
Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития образования:

нехватка мощностей действующих дошкольных образовательных учреждений;

большинство школ и детских садов Бийского района построены в 60-70 годы прошлого столетия и нуждаются в капитальном ремонте;

необходимость повышения квалификации работников системы образования, обновления педагогического корпуса, совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов.

Цель - обеспечение общедоступного образования, гарантированного Конституцией Российской Федерации; создание условий для устойчивого функционирования и развития муниципальной системы образования, ее содействия социальному и экономическому развитию Бийского района; повышение роли воспитательной составляющей для формирования духовно развитой, интеллектуальной, свободной и активной личности, способной к адаптации в социуме и на рынке труда. 

Задачи:

развитие сети муниципальных образовательных учреждений; 

развитие материально-технической базы муниципальных  образовательных учреждений;

повышение качества общего и дошкольного образования;  

развитие кадрового потенциала системы образования района;

комплексная модернизация общего и дошкольного образования как института социального развития;

создание независимой системы оценки качества образования;

создание единой образовательной информационной среды, обеспечивающей  условия для перехода к новому уровню образования на основе информационных технологий;

обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и несовершеннолетних, не имеющих нормальных условий для воспитания в семье; защита их прав и интересов, осуществление контроля за содержанием, воспитанием и образованием этой категории несовершеннолетних;

внедрение современных эффективных организационно-финансовых механизмов управления деятельностью учреждений дополнительного образования детей;
обеспечение реализации направлений приоритетного национального проекта «Образование»;

развитие системы поддержки одаренных и талантливых детей;
обеспечение комфортных условий для отдыха детей в дни школьных каникул.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

создание современных моделей дошкольного образования и обеспечение условий их внедрения в практику работы (открытие групп с разными режимами пребывания детей, разной направленности);

открытие дополнительной группы в Сростинском детском саду «Медвежонок»;

реконструкция здания Пригородной школы в здание детского сада;

строительство средней общеобразовательной школы в селе Верх-Катунское на 260 мест;

  создание адаптивной образовательной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья путем открытия групп для детей с особыми образовательными потребностями;

перевод учреждений дошкольного образования на новую систему оплаты труда, доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597);

поддержка семей, воспитывающих детей раннего возраста и детей с ограниченными возможностями здоровья;

содействие устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

повышение эффективности и качества работы педагогов дополнительного образования детей через внедрение новой системы оплаты труда;  
материальное и техническое оснащение образовательных учреждений;

обновление методов обучения и образовательных программ на основе использования современных электронных систем;

повышение квалификации работников системы образования, а также совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов;

обеспечение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в Алтайском крае (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597);

модернизация столовых, спортивных объектов (залов, площадок, стадионов), учебных лабораторий и мастерских;
открытие муниципального оздоровительного лагеря «Колосок», рассчитанного на количество до 200 детей в одну летнюю смену с переводом его в перспективе на круглогодичное функционирование.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

к 2017 году будут созданы условия для повышения качества предоставления образовательных услуг на всей территории Бийского района;

охват детей дошкольного  возраста детскими садами увеличить до 80% к 2016 году;

увеличение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым к условиям образовательного процесса;

развитие материально-технической базы до 90%;

повышение уровня доходов работников сферы дошкольного образования;

создание эффективной системы выявления и поддержки талантливой молодежи;

формирование здорового образа жизни, повышение культурного уровня населения района и роли семьи в воспитании детей;

оптимизация сети образовательных учреждений;

построение системы образования, обеспечивающей доступность, эффективность и качество образования в условиях модернизации содержания образования, в интересах личности и общества;

улучшение условий для организации отдыха детей в каникулярное время.
2.1.5. Реализация молодежной политики 

и патриотическое воспитание молодежи

Важнейшим фактором устойчивого развития Бийского района, роста благосостояния граждан и совершенствования общественных отношений является эффективная государственная молодежная политика. В последние годы в районе систематизированы основные направления и подходы по ряду молодежных вопросов, что позволило вывести работу с молодежью, молодежную политику на новый, достаточно устойчивый уровень.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития молодежной политики:

низкий уровень материально-технического оснащения инфраструктуры сферы молодежной политики;

недостаточное количество жилья, по стоимости, доступной для молодых семей и молодых специалистов;

низкий уровень финансирования сферы молодежной политики на муниципальном уровне.

Цель - создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, использование ее потенциала в интересах района.

Задачи:

вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи, повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда;

интеллектуальное и физическое развитие молодежи, поддержка художественного и научно-технического творчества молодежи;

поддержка института молодой семьи;

социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

увеличение численности молодых людей, принимающих участие в волонтерской деятельности;  

повышение привлекательности предпринимательской деятельности, донесение информации о существующих программах и формах поддержки молодых предпринимателей, формирование положительного образа молодого предпринимателя в молодежной среде; 

формирование системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

поддержка и развитие молодежных общественных объединений;

организация и проведение мероприятий гражданско-патриотического и военно-патриотического воспитания;

реализация мер государственной поддержки обеспечения жильем молодых семей.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей:

создание в Бийском районе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи в интересах развития района;

увеличение мероприятий по вовлечению молодежи в социальную практику и направленных на поддержку общественно значимых инициатив;

увеличение количества молодых семей, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации муниципальной целевой программы «Улучшение жилищных условий молодых семей в Бийском районе» на 2011-2015 годы;

увеличение количества молодых специалистов, улучшивших свои жилищные условия в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»;

повышение престижа здорового образа жизни в молодежной среде, увеличение числа молодежи, систематически занимающейся физической культурой и спортом, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию; 

выявление и поддержка талантливых молодых граждан, проявивших активность и достижения в социально-экономической и общественно-политической сферах, увеличение количества молодых людей, участвующих в конкурсах на получение грантов.

2.1.6. Формирование условий для развития духовности, культуры и 

нравственного здоровья населения

Развитие культуры является ключевым фактором гармоничного развития человека, реализации его духовного потенциала. На протяжении  последних лет  в сфере культуры Бийского района  удалось реализовать немало значимых  проектов, направленных на развитие культурного потенциала района. 
Вместе с тем остается ряд проблем в области развития культуры и искусства:

 неравный доступ всех категорий населения района к культурному наследию и культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек;

слабая включенность объектов культуры в рыночные отношения;

недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, снизить степень износа материально-технической базы;

низкая заработная плата работников отрасли.

Цель - создание условий для равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала жителей Бийского района.

Задачи:

формирование единого культурного пространства в районе, создание  благоприятных условий для обеспечения более полного и равноправного доступа всех социально-возрастных групп и слоев населения к ценностям традиционной и современной культуры;

создание благоприятных условий для удовлетворения и развития потребностей населения района в духовном и культурном формировании личности, а также для развития творческих способностей, образования  и нравственного воспитания детей и молодежи;

обеспечение сохранности и эффективного использования культурного наследия района, в том числе мониторинг состояния и использования памятников истории и культуры;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

поддержка деятельности творческих коллективов;

привлечение, закрепление и поддержка молодых специалистов;

улучшение организации библиотечного обслуживания населения, пополнение, популяризация и использование библиотечных фондов; 

сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований детской школы искусств и самодеятельного художественного творчества;

создание и дальнейшее развитие на базе учреждений культуры сельских музеев; 

поддержка и развитие различных форм художественного творчества населения Бийского района, создание условий  для  традиционного народного творчества.

Мероприятия, необходимые для решения задач и достижения цели:

реализация мероприятий по обеспечению сохранности объектов культурного наследия; 

укрепление материально-технической базы учреждений культуры, искусства и художественного образования; 

комплектование фондов муниципальных библиотек за счет средств краевого и местного бюджетов;

внедрение информационных технологий (компьютеризация учреждений культуры);

поддержка гастрольной и фестивальной деятельности;

поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

проведение аварийно-спасательных работ на разрушающихся памятниках археологии;

совершенствование и развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров отрасли.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения цели:

рост посещаемости культурно-досуговых мероприятий;

открытие сельских музеев на базе Енисейского и Первомайского Домов культуры;

капитальный ремонт Первомайского Дома культуры;

ремонт приспособленного под Дом культуры здания в селе Большеугренево; 
создание на базе Первомайского Дома культуры районного информационно-методического центра со статусом районного Дома культуры и районной школы искусств;

участие в краевых  конкурсах социальных проектов, а так же реализация к 2017 году как минимум 8 социальных проектов в сфере культуры, способствующих привлечению дополнительных финансов на развитие культуры в районе;

увеличение числа детей, пользующихся библиотеками к 2016 году до 80% от общей численности детей района в возрасте до 14 лет;

увеличение доли учащихся школы искусств в общей численности детей школьного возраста к 2016 году до 12%;

развитие народного творчества, сохраняя традиционную народную культуру посредством дальнейшего развития и увеличения творческих коллективов, числа участников коллективов самодеятельного народного творчества, создание на базе Малоугреневского Дома культуры экспериментального районного центра по развитию народного творчества;

создание новых творческих коллективов;

привлечение молодых специалистов;
участие юных дарований в краевых, региональных и российских конкурсах и фестивалях.

2.1.7. Улучшение качества жизни 

социально незащищенных групп населения

В последние годы увеличилось количество жителей Бийского района, нуждающихся в социальной поддержке. На учете в органах социальной защиты населения состоит около 35%  населения Бийского района. Это пенсионеры и инвалиды, дети из малоимущих семей и другие граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации. Несмотря на разнообразие форм социальной поддержки населения, остается актуальным вопрос об увеличении адресной социальной поддержки жителей Бийского района.

Анализ обращений граждан с просьбой об оказании социальной поддержки, показывает, что причиной является не только низкий уровень доходов, но и трудная жизненная ситуация: потеря работы, утрата трудоспособности, длительная болезнь, преклонный возраст, одиночество, сиротство, отсутствие определенного места жительства и другие факторы.

Цель - повышение уровня и качества жизни социально уязвимых категорий населения путем обеспечения эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

Задачи:

оптимизация системы оказания социальных услуг;

повышение эффективности сектора социальных услуг, оказание поддержки социально уязвимым категориям населения;

обеспечение обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение качества социальных услуг, предоставляемых лицам старшего возраста и инвалидам и семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

повышение уровня, качества, доступности и эффективности социального обслуживания населения;

эффективное, целевое и адресное использование средств, направляемых на социальные нужды;

адресная социальная поддержка малоимущих граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации;

предоставление мер социальной поддержки в виде социальных выплат; 

укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения; 

совершенствование работы в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства, социальной поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения цели:

создание благоприятного социального климата;

ежегодная социальная поддержка в денежной или натуральной форме около 8000 малоимущим гражданам, позволяющая повысить их доход до прожиточного минимума;

оптимизация расходов на выплату субсидий; 

ежегодное оздоровление не менее 50% детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

содействие в организации самозанятости малоимущим гражданам;

улучшение условий социального обслуживания одиноких престарелых граждан на дому.

2.1.8. Развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости

Демографические процессы, являющиеся одним из факторов, определяющих состояние рынка труда, характеризуются  продолжающимся снижением численности постоянного населения, связанного с естественной убылью населения и миграционным оттоком.   

Социально-экономическая ситуация в районе в 2011 году складывалась в соответствии с основными направлениями, определенными комплексной программой  и планом социально-экономического  развития  Бийского  района на 2008-2012 годы. Основополагающей задачей являлось последовательное повышение уровня жизни населения района на основе роста эффективного производства.

Регистрируемый рынок труда района характеризовался уменьшением численности обратившихся в службу занятости за содействием в трудоустройстве и соответственно снижением численности безработных. 

Вместе с тем, наряду с положительной динамикой основных показателей, в сфере занятости населения Бийского района остается ряд нерешенных проблем, носящих долгосрочный характер: 

дисбаланс спроса и предложения на рынке труда;

большой удельный вес неофициальной занятости;

усиливается дефицит квалифицированных рабочих кадров, в особенности в сельском хозяйстве и промышленности;

существует проблема трудоустройства молодежи из-за низкой заработной платы в большинстве отраслей народного хозяйства района, в связи, с чем происходит рост доли неработающей молодежи; 

дифференциация локальных рынков труда по степени экономической активности и уровню жизни населения;

несмотря на стабильные темпы роста заработной платы, уровень оплаты труда работников сохраняется ниже среднекраевого.

Цель - создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения Бийского района.

Задачи:

обеспечение экономики района трудовыми ресурсами, необходимыми для его устойчивого социально-экономического развития;

содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

повышение уровня развития инфраструктуры и эффективности регулирования процессов на рынке труда;

реализация системы государственных гарантий граждан в осуществлении права на труд и защиту от безработицы.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 
повышение информированности населения района о ситуации на рынке труда и в сфере социально-трудовых отношений;

повышение качества действующих рабочих мест;

ввод новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

совершенствование деятельности основного посредника на рынке труда  - государственной службы занятости;

содействие интеграции на рынок труда и вовлечение в эффективную занятость безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда (женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, инвалидов и прочих) (во исполнение Указов Президента Российской Федерации № 597 и № 606 от 07.05.2012 года);

обеспечение социальной поддержки безработных граждан с целью поддержания их дохода и недопущения роста социальной напряженности.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня официально зарегистрированной безработицы с 1,7% по отношению к численности трудоспособного населения в 2011 году до 1,4% в 2017 году;

ежегодный ввод новых постоянных рабочих мест не менее 100 единиц;

увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;

увеличение удельного веса трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы до 46% к 2017 году (во исполнение Указа Президента Российской Федерации № 597 от 07.05.2012 года).
2.2. Создание условий для устойчивого экономического роста 
2.2.1. Повышение конкурентоспособности промышленного производства

Промышленность играет существенную роль в экономике Бийского района, от ее развития зависит наполняемость бюджета и решение многих социальных и экономических проблем и задач.

На протяжении последних четырех лет в районе постепенно наращивался потенциал промышленного производства за счет ввода новых производственных мощностей, модернизации и технического перевооружения. 

Удельный вес основных отраслей в общем объеме отгруженной промышленной продукции распределяется следующим образом: 

добывающие производства - 5%;

обрабатывающие производства - 83,2%, 

в том числе производство пищевых продуктов (включая напитки) - 82,3%; 

производство и распределение электроэнергии, газа и воды - 11,8%.  

Основная номенклатура выпускаемой в Бийском районе промышленной продукции: крупа, мука, минеральная и газированная вода, молочная продукция, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия, рыбная продукция, мясо и субпродукты, изделия колбасные, мясные полуфабрикаты, культуры зерновые для завтрака, корма растительные, известь строительная, плитка тротуарная, смеси асфальтобетонные дорожные (горячие и теплые), материалы строительные нерудные, мебель, теплоэнергия.

Бийский район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом. Для дальнейшего увеличения объемов промышленной продукции необходимо расширять существующие рынки сбыта за счет повышения качества и разнообразия ассортимента продукции и находить новые. Производственные мощности существующих промышленных предприятий позволяют это делать.

Для того чтобы промышленный комплекс укрепил свои позиции локомотива роста экономики района, в среднесрочный период необходимо решить ряд имеющихся проблем, таких как:

высокий износ основных фондов;

высокая потребность в модернизации производственных мощностей в различных отраслях промышленности; 

недостаток собственных финансовых средств для развития, сопровождающийся проблемами в получении банковских кредитов: высокие процентные ставки, отсутствие залогового имущества;

низкий уровень кооперационных связей между предприятиями; 

недостаточный уровень технической и технологической оснащенности промышленного комплекса, выражаемый в высокой энергоемкости, сырьеемкости и трудоемкости производства; 

низкий уровень инновационной активности промышленных предприятий;

низкая восприимчивость внешних рынков к продукции, производимой предприятиями района;

усиление потребности предприятий в квалифицированных рабочих кадрах.

Целью промышленной политики является повышение конкурентоспособности промышленной продукции на рынке.

Задачи:

стимулирование развития приоритетных видов обрабатывающей промышленности - производства пищевых продуктов;

модернизация технологического оборудования и технологий производства в промышленности;

развитие минерально-сырьевой базы района, добычи полезных ископаемых;

создание благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения инве​стиций в развитие промышленности Бийского района с использованием форм государственной под​держки;
развитие системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров. 

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

стимулирование инвестиционной деятельности предприятий промышленного комплекса; 

формирование устойчивой сырьевой базы для перерабатывающих предприятий; 

содействие участию предприятий промышленного комплекса в реализации различных целевых программ; 

создание благоприятного климата для развития новых производств, малого бизнеса в сфере производства промышленной продукции;

выпуск качественной, конкурентоспособной промышленной продукции;

более активное изучение рынков сбыта промышленной продукции;

осуществление модернизации технологического оборудования и технологий производства, введение новых производственных мощностей; 

развитие непрерывной системы подготовки и переподготовки квалифицированных кадров.

Ожидаемые результаты:

увеличение объемов промышленного производства в 1,3 раза за период 2013-2017 годы;

расширение рынков сырья и сбыта промышленной продукции;
появление новых промышленных производств;

ввод новых рабочих мест и новых производственных мощностей;

улучшение качества, расширение ассортимента и освоение новых видов выпус​каемой продукции в соответствии с потребительским спросом различных групп населе​ния;

обеспечение промышленного комплекса квалифицированными управленческими и рабочими кадрами.

2.2.2. Повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района

Бийский район является одним из ведущих производителей сельскохозяйственной продукции в Алтайском крае. В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится 58%, на долю растениеводства - 42%. Для большинства хозяйств района характерно то, что они не имеют возможности закупить новую технику и оборудование для сельскохозяйственного производства. Но, несмотря на финансовые трудности, в районе сохранена ремонтно-техническая база, сохранены и функционируют машины и оборудование животноводческих ферм. По возможности предприятия аграрного комплекса закупают новую технику. На полях района появились мощные тракторы, современные посевные комплексы, самоходные косилки, зерно- и кормоуборочные комбайны, более производительные почвообрабатывающие орудия. 

Для сохранения положительной динамики роста переработки сельскохозяйственной продукции необходимо продолжать активизировать работу по вовлечению в данную сферу предпринимателей, тех, кто способен вложить денежные средства в техническое перевооружение и модернизацию производства, способствовать развитию сырьевой базы, расширению рынка сбыта и закупа сельхозпродукции.

Вместе с тем в отрасли сохраняется ряд проблем:

нестабильность рынка сельскохозяйственной продукции, влияющая на финансовую устойчивость сельскохозяйственных предприятий;

высокий уровень производственных издержек;

недостаточный уровень обеспеченности сельскохозяйственной техникой;

низкая заработная плата работников сельского хозяйства; 

кадровые проблемы;

недостаточные темпы технологической модернизации аграрного производства;

ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам сбыта в условиях возрастающей монополизации торговых сетей;

недостаточный уровень развития страхования рисков в сельском хозяйстве.
Целью политики развития сельского хозяйства Бийского района является повышение конкурентоспособности аграрного комплекса района на основе роста эффективности производства сельскохозяйственной продукции. 
Задачи:

создание условий для расширенного воспроизводства продукции сельского хозяйства в категориях хозяйств всех форм собственности;

обновление машинно-тракторного парка и технологического оборудования в сельском хозяйстве;

развитие и поддержка личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

стимулирование инвестиционной деятельности агропромышленного комплекса;

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса;

диверсификация сельской экономики, повышение занятости, уровня и качества жизни сельского населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

стимулирование развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных;

содействие созданию высокопродуктивных молочных и мясных комплексов (ферм);

поддержка начинающих фермеров;

техническое перевооружение отрасли (модернизация производственной и технологической базы на основе строительства и реконструкции животноводческих комплексов, приобретения современного технологического оборудования, многооперационных технологических комплексов и сельскохозяйственной техники);

внедрение энергоресурсосберегающих технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использование высокоурожайных сортов и гибридов;

совершенствование системы кормопроизводства, освоение высокоэффективных технологий кормления животных;

стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе, увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах и крестьянских (фермерских) хозяйствах;

достижение финансовой и экономической устойчивости сельского хозяйства через расширение доступа сельхозтоваропроизводителей к рынкам сбыта продукции, производственным, земельным, кредитным и финансовым ресурсам;

содействие в подготовке и переподготовке кадров для агропромышленного комплекса, в рамках реализации районной муниципальной программы «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса Бийского района на 2006-2015 годы»;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Результатом реализации политики в сфере повышения эффективности сельскохозяйственного производства будет:

обеспечение среднегодового прироста производства валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах не менее 3% в год;

обеспечение среднегодового прироста объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства не менее 3% в год;

повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

рост рентабельности сельскохозяйственных организаций; 

увеличение заработной платы в сельском хозяйстве.

2.2.3. Реализация туристско-рекреационного потенциала

Развитие туризма в Бийском районе, как альтернативного вида деятельности, наряду с другими отраслями производства, является одним из условий экономического роста поселений района.

Учитывая, что туризм затрагивает все другие сферы деятельности современного общества, в том числе экономику, культуру, социальную жизнь, стимулирует развитие таких отраслей хозяйства, как строительство, торговля, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления, транспорт, связь и других, значимость и необходимость развития туристической отрасли очевидна. 

Бийский район обладает достаточным природным, культурным и историческим потенциалом для развития туризма. Разнообразие природно-ландшафтных объектов, памятников культурного наследия, уровень развития отдельных территорий позволяют позиционировать муниципальный район как имеющий все предпосылки для становления и развития туристической отрасли. 

Существует ряд факторов, препятствующих развитию туризма:

недостаточная конкурентоспособность турпродукта района;

слабая диверсификация турпотока (территориальная и сезонная);

низкий уровень развития сферы развлечений и сервисных услуг;

дефицит финансовых ресурсов;

отсутствие системы продвижения турпродуктов и информационной поддержки туристской деятельности;

слабо развитая, а в ряде случаев отсутствующая инженерная инфраструктура (сети энергоснабжения, водоснабжения, транспортные сети, очистные сооружения и другие), что является препятствием для привлечения частных инвестиций в туристическую сферу;

низкий уровень развития туристической инфраструктуры; 

недостаточная развитость средств коммуникации: связь, интернет.
Цель - создание благоприятных условий для развития туризма в Бийском районе и увеличение въездного потока туристов в район.

Задачи:

развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристической отрасли, направленной на формирование имиджа Бийского района; 
развитие инфраструктуры и материальной базы туризма, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристическую индустрию;

сохранение и возрождение культурно-исторического и природного наследия Бийского района, привлечение потока туристов на территорию района, развитие народных художественных промыслов и ремесел;

улучшение качества туристских и сопутствующих услуг.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

разработка туристического паспорта Бийского района;

разработка новых туристско-экскурсионных маршрутов;

строительство и реконструкция турбазы «Алтай»;

создание «Центра ремесел», проведение мастер-классов по обучению ремеслам;

привлечение инвестиций в туристическую индустрию.
Ожидаемые результаты:

увеличение общего туристского потока до 70 тысяч туристов в год;

увеличение количества субъектов, оказывающих туристские и санаторно-оздоровительные услуги;

увеличение занятых в сфере туризма;

увеличение количества мест единовременного размещения (сезонных, круглогодичных);

разработка и утверждение не менее 5 туристских маршрутов к 2017 году;

сохранность историко-культурного наследия.

2.2.4. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций

Рост инвестиционной активности является решающим фактором модернизации экономики, роста ее конкурентоспособности, а также ключевым условием создания благоприятной социальной среды, комфортного проживания  населения Бийского района. Способствовать этому будет дальнейшая стабилизация и развитие деятельности предприятий реального сектора экономики, в том числе субъектов малого предпринимательства.
Для дальнейшего роста объема инвестиций в основной капитал и улучшения инвестиционного климата необходимо решение следующих проблем:
недостаточно развитая система привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов;

низкая обеспеченность инвестиционных площадок объектами инфраструктуры;

недостаточное использование ресурсного потенциала Бийского района в привлечении инвестиций;
высокие инвестиционные риски;

высокие тарифы на электроэнергию, наличие стартовых барьеров, связанных с порядком подключения к инженерным сетям;

ограниченные бюджетные возможности, не позволяющие финансировать в необходимых объемах строительство объектов. 

Цель - создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие экономики и социальной сферы Бийского района.

Для достижения данной цели определены следующие задачи:

развитие системы по поддержки предпринимательства; 
развитие практики государственно-частного партнерства;
повышение доступности кредитных ресурсов;

повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие в реализации проектов и программ, финансируемых из федерального и краевого бюджетов;
привлечение новых технологий, бизнес-идей;

формирование точек экономического роста;

повышение инвестиционного потенциала и снижение инвестиционного риска;

обеспечение перспективных инвестиционных площадок инженерными коммуникациями.
Для достижения вышеназванной цели и решения поставленных задач планируется реализация следующих мероприятий:

проведение мониторинга инвестиционного климата;

совершенствование нормативного правового обеспечения механизма государственно-частного партнерства; 
привлечение инвесторов для реализации совместных проектов в ключевых сферах экономики;

реализация программы «80х80»;
реконструкция здания Пригородной школы в здание детского сада;

строительство средней общеобразовательной школы в селе Верх-Катунское на 260 мест;

внедрение механизмов среднесрочного планирования адресных инвестиционных программ. 
Ожидаемые результаты:

увеличение объема инвестиций до 30% к 2017 году;

увеличение количества предлагаемых предпринимателями инвестиционных проектов при одновременном повышении их качества;

активное привлечение инвестиций из федерального и краевого бюджетов;

увеличение количества реализуемых на территории района инвестиционных проектов.

2.2.5. Развитие предпринимательства

Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства имеет большое значение в решении социально-экономических задач на территории Бийского района. Данное направление является одним из приоритетных.
Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя собственников (среднего класса), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющихся главной стабилизирующей политической силой гражданского общества. При этом предпринимательская деятельность является не только источником средств к существованию, но и позволяет наиболее полно раскрыть внутренний потенциал личности.

Субъекты малого и среднего предпринимательства имеют большой потенциал для создания новых рабочих мест, что способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Являясь динамично развивающимся важнейшим элементом рыночной экономики Бийского района, субъекты малого и среднего предпринимательства присутствуют практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер деятельности. 

Вместе с тем, остается ряд проблем в сфере предпринимательства:

недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности;

неблагоприятные внешние факторы (высокая конкуренция, низкая платежеспособность, высокие расходы на электроэнергию);
низкий уровень модернизации производства;

наличие административных барьеров;

недостаточный уровень поддержки субъектов малого предпринимательства и информированности по вопросам ведения предпринимательской деятельности. 

Цель - формирование благоприятных условий для ведения бизнеса в Бийском районе.

Задачи:

создание в районе благоприятного делового климата; 

совершенствование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной, производственной и учебно-образовательной поддержки;

недопущение возникновения административных барьеров;

создание новых рабочих мест;

укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности;

вовлечение предпринимательства в различные сферы экономики, формирование среднего класса;

эффективное использование преимуществ и потенциала района;

обеспечение занятости населения;

стимулирование роста влияния субъектов малого и среднего предпринимательства на экономику района и налоговые поступления в бюджеты всех уровней;

пропаганда предпринимательской деятельности в Бийском районе, содействие развитию молодежного предпринимательства.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

формирование в пределах полномочий Бийского района благоприятной правовой среды для развития малого и среднего предпринимательства, содействие устранению неоправданных экономических и административных барьеров;

развитие системы информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;

содействие развитию малого предпринимательства в производственных секторах, в том числе в агропромышленном комплексе;
обеспечение работы Общественного Совета по предпринимательству при Главе района;

ежегодное проведение съездов предпринимателей, организация дискуссий, «круглых столов», посвященных проблемам и перспективам развития;
содействие развитию инновационного малого и среднего предпринимательства;  

реализация муниципальной целевой программы «О поддержке и  развитии малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Бийский район на 2012-2015 годы».

Ожидаемые результаты реализации программы социально-экономического развития в сфере малого и среднего бизнеса:

увеличение к 2017 году до 47% удельного веса занятых в малом и среднем бизнесе от численности занятых в экономике;
ежегодное введение до 60 единиц новых рабочих мест;

увеличение к 2017 году до 30% удельного веса продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме произведенной продукции.
2.2.6. Обеспечение устойчивого развития потребительского рынка

Потребительский рынок играет важную роль в экономике района, являясь выразительным показателем социально-экономического развития. В районе сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка. 

Вместе с тем в данном секторе экономики Бийского района имеют место следующие проблемы:

диспропорция в развитии и территориальном размещении объектов инфраструктуры;

неравномерность размещения торговых площадей среди населенных пунктов Бийского района. 
Цель - создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги.

Задачи:

развитие инфраструктуры потребительского рынка с учетом достижения установленных нормативов минимальной обеспеченности населения в сфере реализации товаров и услуг;

развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов;

развитие и расширение сферы общественного питания.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

достижение установленных нормативов обеспеченности населения площадью торговых объектов;
развитие объектов общественного питания в местах массового отдыха и туризма;

содействие развитию торговли в малых и отдаленных населенных пунктах;

развитие объектов придорожного сервиса.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения цели:

достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения объектами торговой инфраструктуры;   

рост к 2017 году обеспеченности населения площадью торговых объектов на 13%;

рост оборота розничной торговли и общественного питания.

2.2.7. Развитие транспортного комплекса

Создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения Бийского района невозможно без развитой транспортной инфраструктуры. 

В данной отрасли имеется ряд проблем:

отставание реальных потребительских свойств автомобильных дорог от нормативных требований;

отсутствие связи определенных населенных пунктов по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог общего пользования;

недофинансирование выпадающих доходов перевозчиков, возникающих вследствие государственного регулирования тарифов;

износ основных фондов, инфраструктуры и подвижного состава;
перевозка пассажиров из малонаселенных пунктов является нерентабельной в связи с малой загрузкой автобуса;
несоответствие выделяемых на содержание, ремонт и строительство (реконструкцию) средств нормативной потребности.

Цель - удовлетворение потребностей социально ориентированного развития экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах.

Задачи:

сохранение, развитие  и поддержание в рабочем состоянии существующей дорожной сети общего пользования;

модернизация автотранспортного парка;

создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями Бийского района;

обеспечение регулярного автобусного сообщения;
повышение комплексной безопасности населения на транспорте.
Мероприятия:

ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений, расположенных на них;
обновление парка транспортных средств;

оснащение объектов транспортной инфраструктуры системами безопасности.
Ожидаемые результаты:

увеличение грузооборота и пассажирооборота всех видов транспорта;

повышение безопасности населения на транспорте.
2.2.8. Развитие информационно-телекоммуникационных технологий

Одной из немало важных отраслей является связь. 
Однако и в данной отрасли существуют проблемы:

недостаточный уровень использования информационных и телекоммуникационных технологий в бизнесе и в муниципальном управлении;

сохранение информационного неравенства на территории района.

Цель - обеспечение доступности современных информационно-телекоммуникационной услуг для населения района.

Задачи:

создание условий для развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры;

формирование электронного правительства.

Мероприятия:

организация и использование системы ГЛОНАСС;

организация и осуществление инвестиционных проектов, направленных на развитие инфраструктуры связи;

поддержка развития широкополосного доступа в Интернет.

Ожидаемые результаты:

обеспечение населения базовыми услугами связи;

снижение информационного неравенства населения за счет сокращения существующих различий в доступности полного спектра современных телекоммуникационных услуг, в том числе сети Интернет;

обеспечение доступа организаций и граждан к информации о деятельности органов власти, а также предоставление возможности полного или частичного получения наиболее востребованных муниципальных услуг в электронном виде с использованием сети Интернет;

повышение уровня доступности для населения базовых услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

2.2.9. Модернизация жилищно-коммунального хозяйства

В настоящее время деятельность коммунального комплекса Бийского района характеризуется невысоким качеством предоставления коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды, большой степенью износа основных фондов.

Сложившаяся ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве Бийского района обусловлена следующими проблемами:

высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;

экономически необоснованная тарифная политика, не обеспечивающая реальных финансовых потребностей организаций коммунального комплекса для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

отсутствие у организаций коммунального комплекса стимулов к повышению эффективности производства и снижению издержек; 

несовершенство процедур тарифного регулирования и договорных отношений в коммунальном комплексе, что препятствует привлечению средств внебюджетных источников в этот сектор экономики, и является причиной возникновения кредиторской задолженности предприятий коммунального комплекса за потребленные энергоресурсы;

низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей;

высокие суммарные потери в тепловых сетях;  

недостаточный уровень энергетической эффективности объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда;

наличие жилищного фонда, требующего капитального ремонта и низкий уровень благоустройства;

недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Цель - повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения района.

Задачи:

совершенствование системы управления жилищно-коммунальным хозяйством района;

модернизация жилищно-коммунального хозяйства, снижение издержек производства жилищно-коммунальных услуг;

содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде и системах коммунальной инфраструктуры;

улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг (пункт 2в Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 600);

создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства (пункт 2г Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 600);

улучшение экологической ситуации в районе.

Для достижения указанной цели и выполнения поставленных задач предусмотрена реализация следующих мероприятий:

реализация муниципальной целевой программы «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Бийского района Алтайского края на 2011-2015 годы»; 

реализация краевой адресной программы «Газификация территорий Алтайского края»;

анализ потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из местного бюджета, выявление и устранение очагов нерационального использования энергоресурсов;  

снижением потерь энергоносителей в инженерных сетях за счет применения современных теплоизоляционных материалов, трубопроводов из износостойких материалов;

снижением удельного расхода энергоресурсов за счет внедрения энергосберегающих технологий и оборудования;

установка приборов учета потребления коммунальных ресурсов;

капитальный ремонт многоквартирных домов.

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижение цели:

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры; 

повышения качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг;
улучшение экологической ситуации;

увеличение доли сельских поселений, обеспеченных природным газом до 22% к 2017 году;

увеличение количества газифицированных квартир;

увеличение количества котельных, переведенных на природный газ;
снижения темпов роста стоимости жилищно-коммунальных услуг;

увеличением срока эксплуатации объектов инженерной инфраструктуры, источников теплоснабжения, водоснабжения;

снижения потерь в инженерных сетях;

финансовое оздоровление организаций жилищно-коммунального комплекса.

2.3. Повышение эффективности управления

2.3.1. Повышение эффективности муниципального управления
В рамках программы проведения административной реформы в Алтайском крае в последние годы активно реализуются мероприятия, направленные на повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, упрощение соответствующих процедур. 

Проблемы, с которыми столкнулся Бийский район:

медленное внедрение системы управления по результатам в органах местного самоуправления;

недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг;

низкая степень оснащенности управленческого труда в муниципальных образованиях информационными и техническими средствами.

Целью повышения эффективности муниципального управления являются расширение доступности и повышение качества предоставления муниципальных услуг жителям Бийского района.

Основными задачами для достижения указанной цели являются:

создание и внедрение системы управления по результатам в органах местного самоуправления;

повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;

формирование эффективной системы оказания муниципальных услуг с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет»;

повышение профессионализма сотрудников органов местного самоуправления для обеспечения эффективного выполнения государственных функций.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач:

координация взаимодействия органов публичной власти и организаций, участвующих в предоставлении муниципальных услуг;

снижение административных барьеров на основе совершенствования разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях в соответствии с имеющимися у органов местного самоуправления полномочиями;

расширение использования информационных технологий для повышения качества и доступности муниципальных услуг, в том числе создание и развитие «электронного правительства»;

обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Бийского района;

проведение регулярного мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

повышение квалификации и переподготовка муниципальных служащих и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Результатами указанных мероприятий станут:

рост удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Бийского района;

доля исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований Бийского района, подключенных к государственной информационной системе к 2017 году, достигнет 100%.

2.3.2. Управление муниципальной собственностью

Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью является необходимым условием повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности Бийского района. 

Проблемы в управлении муниципальной собственностью:

недостаточно высокий уровень эффективности использования муниципального недвижимого имущества.

Целью совершенствования управления муниципальной собственностью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленных целей:

оптимизация состава муниципального имущества; 

обеспечение внедрения мер действенного контроля за эффективным управлением муниципальным имуществом, его сохранностью, в том числе с использованием современных информационно-технологических ресурсов;

обеспечение доходов местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества.

Перечень основных мероприятий по обеспечению эффективного управления муниципальной собственностью:

сокращение объема имущества, находящегося в муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов местного самоуправления;

создание условий для привлечения инвестиций, развития частно-государственного партнерства; 
активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся задолженности за использование земель; 

реализация механизма предоставления на безвозмездной основе земельных участков льготным категориям граждан для жилищного строительства, личного подсобного хозяйства.

Результатами указанных мероприятий станут:
поступление в местный бюджет максимально возможных в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального  имущества за счет применения рациональных инструментов управления. 

2.3.3. Управление муниципальными финансами

Работа по укреплению бюджетной системы, повышению эффективности расходования средств, в Бийском районе проводится на системной основе. 

Вместе с тем в бюджетной системе района сохраняется ряд проблем:

дефицит налогооблагаемой базы, низкая собственная доходная база;

дотационность бюджета, ограничивающая  бюджетное участие района в развитии производственной и социальной инфраструктуры; 

низкая доля расходов консолидированного бюджета района, формируемая в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета района.

Целью бюджетной политики Бийского района является обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи: 

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспече​ния, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

выявление внутренних резервов по расходам;

проведение мероприятий по мобилизации собственных доходов;

обеспечение полноты учета собственников недвижимости, являющейся объектом налогообложения по налогу на имущество физических лиц;

повышение и легализация заработной платы в реальном секторе экономики, включая предприятия сельского хозяйства и малого бизнеса, обеспечит увеличение поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц;   

мобилизация поступлений доходов от использования муниципального имущества и земель сельскохозяйственного назначения;

осуществление среднесрочного планирования бюджета района и поселений;

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Исходя из заданной цели и задач, с учетом изменений, которые планируется осуществить на федеральном уровне, бюджетная политика района будет осуществляться путем реализации следующих основных мероприятий:

увеличение собственных доходов бюджета Бийского района, за счет проведения работы по выявлению дополнительных источников доходов бюджета; 

усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств;

разработка и реализация комплекса мероприятий по выявлению резервов и мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Бийского района;

реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов;

сохранение и финансовое обеспечение в качестве приоритетов бюджетной политики поручений, данных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

совершенствование механизмов предоставления финансовой помощи и системы оценки качества управления муниципальными финансами;

мониторинг и оценка эффективности исполнения муниципальных контрактов.

2.3.4. Управление природными ресурсами, 
обеспечение экологической безопасности

Бийский район в силу сложившейся структуры экономики относится к экологически чистым районам. 

Основными проблемами в сфере экологической безопасности являются:

загрязнение воздуха, поверхностных водных ресурсов, почв в результате хозяйственной деятельности человека;

слабое развитие инфраструктуры по сбору, переработке и захоронению отходов;

отсутствие должного внимания организаций и населения Бийского района к состоянию окружающей среды;

очень низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий во всех сферах и производствах;

учитывая близость города Бийска возникновение несанкционированных свалок.

Цель - обеспечение экологической безопасности и развитие природно-ресурсного потенциала Бийского района.

Задачи: 

снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной и иной деятельности и восстановление нарушенных экологических систем;

развитие природно-ресурсного потенциала, повышение эффективности использования природных ресурсов;

сохранение естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира; 

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии и об охране окружающей среды, формирование экологической культуры населения.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

выявление и ликвидация несанкционированных мест размещения отходов;

формирование экологической культуры населения. 

Ожидаемые результаты реализации мер, мероприятий, решения задач и достижения целей: 

снижения воздействия негативных факторов на окружающую среду, улучшения условий жизни и сохранения здоровья населения;

улучшение экологической ситуации;

увеличение доли населения Бийского района, вовлеченного в процесс экологического образования, воспитания и просвещения.

2.3.5. Обеспечение правопорядка,

 повышение безопасности жизни населения

Целенаправленная деятельность по вопросам устойчивого развития Бийского района позволила достичь приемлемого уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и объектов экономики и инфраструктуры района.

Вместе с тем, остается ряд проблем, к основным из которых можно отнести:

недостаточно эффективная профилактика правонарушений среди лиц,  склонных к противоправному поведению, профилактика пьянства и алкоголизма;

недостаточно развитая материально-техническая база (оснащенность техническими средствами фиксации правонарушений), в том числе служебных помещений;  

достаточно высокий уровень преступности, в том числе и среди несовершеннолетних;

относительно высокий уровень смертности в дорожно-транспортных происшествиях. 

Цель - достижение высокого уровня личной безопасности граждан, защита их законных прав и интересов, безопасности дорожного движения, защита от угроз, связанных с чрезвычайными ситуациями.

Задачи:

формирование эффективной системы профилактики правонарушений;

обеспечение охраны жизни и здоровья граждан, защиты их имущества;

обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение целей:

дальнейшее построение в районе действенной и эффективной системы профилактики правонарушений, повышение уровня правовой культуры граждан; 

разработка и последующая реализация муниципальной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Бийском районе»;

реализация муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Бийского района Алтайского края на 2013-2020 годы»;

повышение материально-технической обеспеченности органов внутренних дел; 

повышение безопасности дорожного движения, сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ожидаемые результаты:

снижение уровня преступности к 2017 году до 12,5 единиц на 1 тыс. человек населения;

снижение уровня дорожно-транспортных происшествий. 

3. Механизм реализации и ресурсное обеспечение Программы
Механизм реализации Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой и инвестиционной политики. Необходимым условием реализации Программы является взаимодействие Администрации Бийского района, Совета народных депутатов, сельских Администраций, субъектов хозяйствования и общественности.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне:

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

реализация федеральных, краевых и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

финансово-кредитные механизмы;

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

система муниципального заказа;

развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственное партнерство) и органами исполнительной власти Алтайского края. 

Для достижения заявленных программных целей будут использоваться:

Приоритеты развития Бийского района, заложенные в Программе и являющиеся основой для:

1) формирования муниципальных целевых программ;

2) инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств;

3) формирования текущих планов деятельности органа местного самоуправления;

4) реализации мер государственной поддержки, направленных на развитие экономики и социальной сферы Бийского района.

Важными элементами механизма реализации Программы являются планирование, прогнозирование и программирование.

Основными механизмами решения поставленных задач являются:

1) приведение нормативных правовых актов Бийского района, устанавливающих расходные обязательства Бийского района, в соответствие с Программой;

2) повышение качества бюджетного процесса и эффективности бюджетных расходов, совершенствование среднесрочного бюджетного планирования, развитие доходной базы бюджета муниципального образования Бийский район;

3) обеспечения тесной увязки стратегического бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

4)  развитие государственно-частного партнерства в Бийском районе;

5) развитие социального партнерства в Бийском районе, включение мероприятий Программы в трехсторонние соглашения и привлечение социальных партнеров к их реализации;

6) развитие инструментов поддержки приоритетных инвестиционных проектов, создание системы поддержки инвестиционных проектов, включающей организационное, экономическое, юридическое сопровождение, содействие ускорению получения разрешительных документов;

7)   выработка и реализация мер, направленных на кадровое обеспечение, а также формирование, поддержка и эффективное использование резерва управленческих кадров для экономики и социальной сферы Бийского района;

8) согласование и синхронизация плановых документов развития сельских советов с целями и задачами, заложенными в Программе, в том числе путем организации разработки и корректировки комплексных программ социально-экономического развития сельских советов Бийского района;

9) внедрение новых методов планирования и стимулирования деятельности муниципальных органов власти и учреждений бюджетной сферы на основе: распределения ответственности за реализацию мероприятий Программы; внедрения системы индикативного планирования; адаптации системы ключевых показателей эффективности деятельности руководителей муниципальных органов власти к целям, задачам и целевым параметрам Программы;

10) повышение эффективности муниципального управления за счет развития системы «Электронное Правительство», перехода на предоставление гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг в электронном виде, последовательной деятельности по снижению административных барьеров для бизнеса.

Для успешной реализации Программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в том числе за счет:

- повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ инвесторов;

-  привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий Программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации Программы по годам. 

Таким образом, в механизм реализации Программы закладывается определенный динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Программы и инвестиционных проектов. Это позволит обеспечить адаптивность Программы к изменениям внутренней и внешней среды, влияющей на экономику Бийского района.

Для реализации управленческой политики муниципальные органы власти Бийского района формируют совокупность тех или иных механизмов, сочетание которых является наиболее действенным и эффективным для решения выявленных проблем и достижения поставленных в Программе целей социально-экономического развития района.

Ресурсное обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет:

средств федерального бюджета;

средств краевого бюджета;

средств местных бюджетов;

внебюджетных средств.

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы Бийского района.

Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития Бийского района (целевые значения показателей Программы  социально-экономического  развития  Бийского  района на 2013-2017 годы изложены в Приложении 1).

5. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Общее руководство реализацией Программы осуществляется Главой Бийского района.

Текущее руководство возлагается на заместителя Главы района, начальника управления по экономическому развитию.

В его функции входит:

текущий контроль и мониторинг реализации мероприятий и индикаторов Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий и оценка выполнения индикаторов Программы в зависимости от изменения социально-экономических условий;

обеспечение представительства программных мероприятий в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

информационное сопровождение реализации Программы.

Утвержденная Бийским районным Советом народных депутатов Программа является документом, обязательным для исполнения всеми должностными лицами муниципального образования Бийский район. 

Главным инструментом управления ее реализацией является мониторинг, в ходе которого будет осуществляться:

сбор и обработка информации о степени реализации инвестиционных проектов, выполнении долгосрочных, ведомственных и муниципальных целевых программ;

оценка степени достижения целевых индикаторов (показателей), установленных Программой;

анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития Бийского района, возникающих в период реализации Программы, в том числе на основе сравнения с показателями по Алтайскому краю.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Алтайского края и Администрацией Бийского района о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов. 

На основании мониторинга будет осуществляться и корректировка программных мероприятий, которая будет состоять в изменении состава мероприятий и сроков их реализации. Обоснованные корректировки мероприятий Программы подлежат ежегодному рассмотрению Советом Администрации Бийского района и утверждению Бийским районным Советом народных депутатов.

Общественность Бийского района ежегодно информируется о ходе реализации Программы.  

Подготовка отчетов и информаций о реализации Программы, внесение предложений по ее корректи​ровке осуществляется управлением по экономическому развитию Администрации Бийского района. 

