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     ПАСПОРТ
Долгосрочной целевой программы
«Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район» на 2012 – 2016 годы
и на перспективу до 2020 года
	Наименование
программы
	
	Долгосрочная целевая программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район» на 2012 – 2016 годы и на перспективу до 2020 года (далее – «Программа»).

	Основание для              разработки программы
	
	постановление Администрации края от 07.04.2011 № 166 «Об утверждении концепции обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края до 2020 года».

	Разработчик программы
	
	управление по ЖКХ Администрации       Бийского района.

	Номер и дата учета     программы в управлении по экономическому    развитию Администрации Бийского района
	
	

	Цель и задачи программы
	
	Цель – совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район,       уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения;

Задачи – совершенствование нормативно-правового и организационного обеспечения деятельности в сфере обращения с отходами на территории МО Бийский район; развитие инфраструктуры по сбору, накоплению, транспортированию и размещению твердых и жидких бытовых отходов; развитие системы экологического образования и формирование экологической культуры населения в области обращения с отходами.

	
	
	

	Срок реализации программы

	
	2012 – 2016 годы.

	Объемы и источники финансирования программы по годам
	
	общий объем финансирования за счет средств бюджета Бийского района – 550 тыс. рублей, в том числе по годам:

2012 г. – 110  тыс. рублей;
2013 г. – 110  тыс. рублей;

2014 г. – 110  тыс. рублей;

2015 г. – 110  тыс. рублей;

2016 г. – 110  тыс. рублей.
Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании краевого и местных бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период.

	Ожидаемые социально-экономические результаты реализации программы (важнейшие целевые индикаторы и показатели программы)
	
	увеличение доли использованных, обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся в процессе производства и потребления отходов до 30%;

увеличение доли муниципальных образований, предоставивших сведения для формирования реестра производственных площадок, земельных участков с целью размещения на них объектов инвестиционной деятельности в сфере обращения с отходами, до 100%;
увеличение доли ликвидированных несанкционированных свалок в общем количестве выявленных до 100%;
увеличение доли населения МО Бийский район, вовлеченного в процесс экологического образования, воспитания и просвещения, до 50 %.

	Контроль за ходом      выполнения программы
	
	управление по ЖКХ Администрации        Бийского района.



1. Общие положения

Долгосрочная целевая программа «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район» на 2012 – 2016 годы и на перспективу до 2020 года, далее Программа направлена на создание правовых, экономических и материально-технических условий для повышения предпринимательской и инвестиционной активности в сфере сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования, размещения отходов производства и потребления на территории МО Бийский район.
Определения основных понятий, используемых в тексте Программы, соответствуют положениям Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», закона Алтайского края от 11.02.2008 № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае», Межгосударственного стандарта ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения» (введен в действие постановлением Госстандарта Российской Федерации от 28.12.2001 № 607-ст).
Нормативные правовые акты, на основе которых разрабатывалась Программа:

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
Указ Президента Российской Федерации от 04.02.1994 № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»;
Постановление Администрации края от 07.04.2011 № 166 «Об утверждении концепции обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края до 2020 года».
2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
В настоящее время на всей территории МО Бийский район сложилась сложная ситуация в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе в части организации системы сбора и утилизации отходов. 
Большой объем и высокие темпы накопления отходов потребления и отсутствие индустрии вторичной переработки приводит к тому, что захоронение отходов на свалках является основным методом их утилизации. Всего на территории МО Бийский район имеется около 37 мест размещения твердых бытовых отходов (далее – «ТБО»), из которых более 90 % не отвечают требованиям санитарных правил: отсутствуют подъездные асфальтированные дороги, ограждения, спецтехника для утилизации (захоронения) ТБО. Кроме того, не осуществляется рекультивация отработанных участков, что приводит к расширению территории полигонов и свалок. Отсутствует контроль селективного сбора и приема отходов, изменения состава грунтовых вод в районе размещения полигонов.

С учетом государственной политики по повышению энергоэффективности экономики и отказа от использования ламп накаливания усиливается проблема утилизации отработавших ртутьсодержащих энергосберегающих ламп. В связи с изданием постановления Правительства Российской Федерации от 03.09.2010 № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде» предъявляются жесткие требования как к юридическим лицам, занимающимся промышленным производством, эксплуатацией многоквартирных домов, так и к населению. На сегодняшний день в МО Бийский район утвержден порядок сбора ртутьсодержащих бытовых отходов. Организовать должным образом сбор и сдачу вышеуказанных отходов на пункты хранения и переработки мешает отдаленность таких пунктов (ближайший расположен в г. Барнауле, 150 – 200 километров от населенных пунктов Бийского района), а также нехватка специалистов, занимающихся вопросами охраны окружающей среды, в населенных пунктах района. 
Большой проблемой для МО Бийский район остается несанкционированное размещение отходов. Планомерно проводимая работа по выявлению несанкционированных свалок и привлечению виновных лиц к административной ответственности способствует улучшению положения дел в данной сфере, но не меняет ситуацию.
В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация сбора, вывоза, утилизации бытовых и промышленных отходов относится к полномочиям органов местного самоуправления. Однако в населенных пунктах Бийского района централизованно вывозится лишь от 20 % ТБО. Вывоз отходов из домов индивидуальной застройки осуществляется собственниками самостоятельно, что зачастую способствует захламлению как территорий населенных пунктов, так и прилегающих природных объектов. Основной причиной данной ситуации является отсутствие необходимого количества специализированной техники.
При сохранении сложившейся тенденции в сфере обращения с бытовыми и промышленными отходами можно прогнозировать следующее развитие ситуации:

увеличение загрязнения земель отходами производства и потребления, превышение предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в почве, атмосферном воздухе, грунтовых водах и поверхностных водных объектах;

ухудшение санитарного благополучия населения, возникновение чрезвычайных ситуаций, связанных с отходами;

снижение привлекательности жилья, производственных площадей, земельных участков, находящихся в зоне влияния экологически неблагополучных территорий.
3. Цель и задачи Программы

Целью реализации Программы является совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район, уменьшение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения.
Достижение цели будет обеспечено в результате решения следующих задач:

- совершенствование нормативно-правового и организационного обеспечения деятельности в сфере обращения с отходами на территории МО Бийский район;
- развитие системы экологического образования и формирование экологической культуры населения в области обращения с отходами.

4. Система программных мероприятий
В целях совершенствования системы обращения с отходами производства и потребления на территории МО Бийский район, уменьшения негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения планируется реализация комплекса мероприятий, направленных на установление системного подхода к процессу сбора и утилизации всех видов отходов, привлечение средств частных инвесторов.
Первый блок мероприятий нацелен на совершенствование нормативно-правового и организационного обеспечения деятельности в сфере обращения с отходами на территории МО Бийский район, создание условий и механизмов для повышения предпринимательской активности и эффективности деятельности в данной области, привлечения частных инвестиций.                        
В рамках второго и третьего блоков по развитию инфраструктуры по обращению с отходами будет реализован ряд инвестиционных проектов, направленных на строительство полигонов ТБО.
В рамках четвертого направления будут реализованы мероприятия по развитию системы экологического образования и формирования экологической культуры населения. В первую очередь предусматривается комплекс мер по повышению квалификации государственных и муниципальных служащих в сфере обеспечения экологической безопасности и обращения с опасными отходами, развитию общественных инициатив в данном направлении.
Перечень программных мероприятий представлен в Приложении 1.

5. Ресурсное обеспечение реализации Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета – в соответствии с решениями районного Совета депутатов о бюджете МО Бийский район на соответствующий финансовый год и на плановый период.
В случае принятия федеральной целевой программы «Экологическая безопасность России» (на 2012 – 2020 гг.) планируется привлечение средств федерального бюджета на условиях софинансирования.
Объемы финансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению при принятии законов о краевом и местных бюджетах на соответствующий финансовый год и на плановый период.

6. Оценка эффективности реализации Программы
В результате реализации Программы предусматривается создание правовых, организационно-управленческих, финансовых и материально-технических условий для повышения предпринимательской и инвестиционной активности в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории Алтайского края.

К 2016 году ожидается:
увеличение доли использованных, обезвреженных отходов в общем объеме образовавшихся в процессе производства и потребления отходов до 30 %;

увеличение доли муниципальных образований, предоставивших сведения для формирования реестров земельных участков с целью размещения на них объектов инвестиционной деятельности в сфере обращения с отходами, до 100%;
увеличение доли ликвидированных несанкционированных свалок в общем количестве выявленных до 100%;
увеличение доли населения МО Бийский район, вовлеченного в процесс экологического образования, воспитания и просвещения, до 25%.
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе критериев, установленных согласно постановлению Администрации края от 10.06.2009 № 247 «Об утверждении методики оценки эффективности реализации долгосрочных целевых и ведомственных целевых программ».

На основании данных муниципальных образований будет рассчитана:

доля муниципальных образований, предоставивших сведения для формирования реестра производственных площадок, земельных участков с целью размещения на них объектов инвестиционной деятельности в сфере обращения с отходами.
Доля ликвидированных несанкционированных свалок в общем числе выявленных рассчитывается на основании данных государственного экологического надзора за деятельностью в области обращения с отходами по материалам, представляемым Управлением Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай и управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края.
В результате осуществления мероприятий Программы ожидается рост качественных показателей в части обеспечения выполнения требований природоохранного законодательства, улучшения экологической обстановки и количественных показателей в области обезвреживания, утилизации отходов и ресурсосбережения.
Управляющий делами                                                                      И.Ю. Денисов
