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Введение
Настоящая программа «Развитие образования в Бийском районе на  2011 – 2013 годы» - вторая, принимаемая Администрацией  Бийского района.  Достижением предыдущей Программы «Развитие образования в муниципальном образовании Бийский район Алтайского края  на 2006 – 2010 годы»  явилось  сохранение и развитие единого образовательного и воспитательного пространства в Бийском районе, развитие системы образования района в интересах формирования социально активной, творческой личности,  как одного из факторов социального и экономического развития района, обеспечение и закрепление на практике гарантий доступности качественного общего образования.     Новая Программа это программа  функционирования и развития муниципальной системы образования. Стратегический планово – координационный документ, основное назначение которого заключается в том, чтобы сформировать основные направления дальнейшего развития муниципальной системы образования и стратегию её перехода на новый уровень.     Система непрерывного образования  в районе обеспечивает условия для качественного, доступного и востребованного личностью и обществом образования и находится в постоянном развитии. Имеются  предпосылки для дальнейшего развития системы образования в районе. Программа станет основой и ориентиром для разработки и корректировки программ развития образовательных учреждений района,  определит направления и формы взаимодействия с Управлением Алтайского края по образованию и делам молодежи, Администрацией Бийского района, структурными подразделениями, общественными организациями и ведомствами в процессе её реализации. 

Состояние и  проблемы системы образования в  Бийском районе

В Бийском районе сложилась  сеть образовательных учреждений, которая по состоянию на 1 сентября   2010   года включает в себя 41 муниципальное образовательное  учреждение с общим контингентом обучающихся и воспитанников 4424 человека (из них, 1234 воспитанника ДЮСШ и ЦВР). Система непрерывного образования  в районе обеспечивает условия для качественного, доступного и востребованного личностью и обществом образования и находится в постоянном развитии и изменении. 

Все муниципальные образовательные учреждения зарегистрированы как юридические лица, имеют лицензии на ведение образовательной деятельности и аккредитованы. 

Дошкольное образование
В муниципальной системе образования Бийского района  функционирует  17 дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), в которых воспитывается  около  тысячи  детей дошкольного возраста. Охват детей дошкольным образованием составляет 41,4%.  Удовлетворение потребности населения в услугах дошкольного образования составляет 64,3%. Существующая сеть дошкольных учреждений не в полной мере удовлетворяет потребности в детских садах. Увеличивается количество дошкольных учреждений, в которых численность детей превышает число мест. Необходимо строительство новых детских садов или открытие, при наличии необходимых условий,  дополнительных групп. По данным психолого – медико – педагогической консультации,  ежегодно увеличивается количество детей дошкольного возраста с недостатками физического и психического развития. В связи с этим, возникает необходимость в открытии  коррекционных групп в уже существующих детских садах (логопедические, группы для детей с задержкой психического развития).  Педагогическая деятельность в сфере дошкольного образования ориентирована на развитие воспитанников. 85% ДОУ применяют в своей работе вариативные развивающие программы и технологии развивающего обучения. Однако, существует проблема преемственности между дошкольным и начальным образованием. Одним из путей решения проблемы преемственности является внедрение в практику комплексных программ непрерывного образования. Основой укрепления здоровья детей является правильная организация питания детей в ДОУ. Необходима разработка и внедрение в практику рекомендаций по рациональному питанию детей в ДОУ, отвечающих современным условиям, дальнейшее расширение общественного участия в управлении дошкольными  образовательными учреждениями, создание публичной отчётности – ежегодная презентация публичных докладов,  подключение к сети Интернет всех детских садов, создание электронной почты и сайтов. Необходимо развитие дополнительных образовательных услуг в ДОУ (в т.ч. платных), и   организация  групп кратковременного пребывания. 

Общее образование
Система общего образования включает в себя  22 общеобразовательных учреждения (средних общеобразовательных школ – 16 с контингентом обучающихся 3237 ,основных общеобразовательных школ -6 с контингентом обучающихся 229 человек).  Общее количество обучающихся составляет  3466  человек. 

Анализ итоговой аттестации выпускников МОУ Бийского  района  за последние четыре года показывает, что качество обученности (образования)  остаётся стабильным. Поэтому,  на сегодняшний день основной задачей системы общего образования является обеспечение более высокого качества образования в массовой школе, формирование у школьников ключевых компетентностей, опыта выбора и самореализации, продуктивной социализации и подготовку к осмысленному выбору жизненного и профессионального пути.  Для решения данной задачи необходима разработка (формирование) муниципальной системы оценки качества образования, которая должна включать оценку качества образовательного процесса, качества условий, в которых протекает образовательный процесс, и качество самого образовательного процесса.

Создание независимой государственной системы оценки качества образования должно стать надежным инструментом повышения эффективности образовательной деятельности. Именно институт единого государственного экзамена (ЕГЭ) выполняет задачу объективной оценки и сертификации индивидуальных достижений каждого обучаемого в масштабах страны, региона, общеобразовательного учреждения, а также определяет компетентность педагогов, обозначает степень участия и внимания руководства муниципальных образований к проблемам образования. Результаты ЕГЭ в районе в целом, сопоставимы со среднестатистическими показателями по Алтайскому краю.
Наблюдается рост качества знаний по русскому языку, обществознанию, информатике и ИКТ,  незначительное снижение – по истории, биологии, химии, географии. литературе, неустойчивый рост – по физике, географии.

В течение учебного года учреждения  образования ведут систематическую работу по подготовке выпускников к сдаче обязательных экзаменов. Проводятся пробные ЕГЭ по русскому языку и математике, семинары-практикумы с учителями по процедуре ЕГЭ и отработке сложных тем программ.  Однако требуется разработка ряда мероприятий, направленных на снижение рисков получения неудовлетворительных результатов по итогам ЕГЭ.



Второй год  район участвует в эксперименте по проведению новой формы итоговой аттестации выпускников 9-х классов, которая должна стать одной из действенных форм модернизации образования, так как она обеспечивает комплексную, независимую и объективную оценку
качества знаний выпускников 9-х классов, готовит их к сдаче ЕГЭ в 11-м классе. Предлагаемая система проверки позволяет более объективно и дифференцированно оценить качество подготовки выпускников основной школы, что дает возможность использовать эти результаты при формировании профильных классов старшей школы. % качества знаний по результатам ГИА-9  по математике растет, по русскому языку  остается стабильным.

Результаты итоговой аттестации выпускников как 9-х, так и 11-х классов свидетельствуют о том, что руководителям общеобразовательных учреждений необходимо обратить особое внимание на внутришкольный контроль  за прохождением и выполнением учебных программ, за состоянием преподавания предметов учебного плана, на разработку учебных планов с максимальным учетом запросов учащихся. Шире внедрять на разных этапах обучения тестовые формы контроля знаний учащихся. Необходимо вскрыть причины недостаточного уровня обученности учащихся и усилить методическую работу с учителями - предметниками, активно привлекать к этой работе лучших учителей - наставников владеющих эффективными способами обучения учащихся;  необходимо возродить забытое наставничество опытных учителей над молодыми.
Ежегодно  в районе проводятся Ярмарки учебных мест, месячники профориентации. Для содействия профессиональному самоопределению школьников в учебных планах для 9 классов 2 часа отведены на предпрофильную подготовку - элективные курсы. Отмечается снижение процента охвата учащихся профильным обучением в старшем звене в  общеобразовательных учреждениях. Это связано с уменьшением контингента обучающихся в 10-11 классах , отсутствием параллелей.   В районе имеется определённый опыт по выстраиванию отношений социального партнёрства системы образования с представителями различных сфер общественной жизни, направленных на реализацию профильного обучения, который необходимо использовать для формирования и расширения  профессионального кругозора учащихся старших классов.

С целью внедрения в практику общеобразовательных учреждений методов проектной деятельности,  формирования  у учащихся ключевых компетентностей в районе   проводятся конкурсы исследовательских работ «Путь в науку», «Умники и умницы», «Ползуновские чтения», «Живи, сверяя каждый шаг с природой». «Чеховские чтения». Учащиеся района становятся также участниками краевых и всероссийских олимпиад и конкурсов. Число участников  олимпиад и конкурсов ежегодно увеличивается.

	
	Всероссийская олимпиада школьников
	Районная предметная олимпиада
	Всероссийские игры, конкурсы
	Районные, краевые исследовательские конкурсы

	2008 г
	511
	252
	1987
	98

	2009 г
	602
	278
	2011
	216

	2010
	714
	309
	2093
	232


Дополнительное образование детей
Важнейшим ресурсом самообразования школьников, пространством его инициативного действия является дополнительное образование детей.  Этот вид образования социально востребован как органично сочетающий воспитание, обучение и развитие личности ребенка, обладает свойствами открытости, гибкости, мобильности, что позволяет быстро и точно реагировать на образовательный запрос семьи, обеспечить удовлетворение образовательной потребности при индивидуальной траектории.

В системе дополнительного образования Бийского района действует 2 учреждения дополнительного образования детей:  МУДОД  «Центр внешкольной работы с детьми»  и МУДОД «Детско-юношеская спортивная школа». В учреждениях дополнительного образования работают кружки, секции, объединения – в соответствии с социальным заказом учащихся и родителей. Развитие сети  объединений  дополнительного образования детей и сохранение бюджетного финансирования этой системы являются ключевыми условиями разностороннего развития учащихся и важным звеном в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  По состоянию на  начало  2010-2011 учебного года общий охват обучающихся организованным досугом в творческих объединениях различной направленности учреждений дополнительного образования составляет  35%.  2187 учащихся образовательных учреждений (96%) заняты в школьных кружках, 47% учащихся заняты в творческих объединениях учреждениях культуры.   Особое место уделяется развитию спортивного направления. 42% детей и подростков  активно занимаются в спортивных кружках и секциях, созданных  на базе школ, детско-юношеской спортивной школы  Учащихся принимают активное участие в районных, краевых,  Всероссийских  спортивных соревнованиях по различным видам спорта. Анализ деятельности подтверждает, что работа, направленная на социальное развитие   каждой личности через положительную мотивацию, интересы и потребности детей в различных видах  творческой деятельности, как на индивидуальном, так и на коллективном уровнях, дает свои положительные результаты. Детские коллективы принимают активное участие в районных и  краевых массовых мероприятиях, отстаивая честь своего объединения, школы, района, всегда показывая хорошие результаты. Творческие коллективы и учащиеся района неоднократно  становились призёрами и победителями краевых,  Всероссийских и международных конкурсов и фестивалей. Особое место уделяется развитию спортивного направления.   МУДОД  «Детско-юношеская  спортивная  школа»  ведет  свою  образовательную  деятельность  по следующим  направлениям:  биатлон,  лыжные гонки,  баскетбол, волейбол,  тхеквандо,  бокс,  хоккей,  легкая  атлетика,  настольный  теннис.  В школе работает 19 тренеров-преподавателей. Свыше 30% детей и подростков  активно занимаются в спортивных секциях, созданных  на базе общеобразовательных школ. Учащиеся спортивной  школы принимают активное  участие в районных, краевых, российских, международных  спортивных соревнованиях: олимпиада  сельских  спортсменов  Алтая, Кросс наций, чемпионат Алтайского  края по биатлону,  лыжным  гонкам,  хоккею, первенстве России  по  тхеквандо, биатлону, международные  соревнования  по пхумсэ.     

В   МУДОД    «Центр внешкольной  работы»  основным  видом  деятельности    является        реализация программ дополнительного   образования детей   различной направленности,      ориентированных на развитие  личности    ребенка и     его социализацию, организация и     проведение досуговых  мероприятий. Работа ведётся по 4 направлениям:
· Художественно – эстетическое;

· Эколого – биологическое;

· Туристско – краеведческое;

· Спортивно – техническое;
Образовательный процесс сочетает разные типы   занятий: групповые, индивидуальные, практические, творческие и т.д.  Чаще всего используются нетрадиционные формы проведения занятий: соревнования, конкурсы, турниры, фестивали. Гуманистические  взаимоотношения   детей и взрослых, комфортные условия для творческого  развития воспитанников   - содействуют развитию целостной разносторонне  развитой личности. За  последние три года 6 воспитанников награждены стипендиями Губернатора Алтайского края.                                                                                                                                                  Одним из важных  показателей работы Центра  являются результаты участия  ребят в городских, районных  и российских конкурсах.   Ежегодно  в соревнованиях, конкурсах разного ранга —  от районного  до российского — принимают  участие  более 250 обучающихся. В 2010 году хореографический ансамбль «Вираж» получил звание  «Образцовый  хореографический коллектив России». Развитие сети учреждений дополнительного  образования детей и сохранение бюджетного финансирования этой системы являются ключевыми условиями разностороннего развития учащихся и важным звеном в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Воспитание в системе образования
Воспитание - это целенаправленная деятельность, осуществляемая в системе образования, ориентированная на создание условий для развития и духовно-ценностной ориентации обучающихся на основе общечеловеческих и отечественных ценностей.  Воспитательная политика обеспечивается в муниципальной системе образования работой учреждений всех образовательных учреждений, деятельность которых направлена на становление нравственности, социальной активности, творческой личности. В настоящее время в районе успешно реализуются  семь основных направлений воспитательной работы:
· Духовно-нравственное

· Гражданско-патриотическое

· Профессионально-трудовое и экономическое

· Художественно-эстетическое

· Экологическое

· Семейное

· Воспитание культуры здоровья
Одно из приоритетных направлений в воспитательной работе -  воспитание патриотов своей Родины. В соответствии  с государственной программой по патриотическому воспитанию граждан РФ на 2006 – 2010 г.г. на муниципальном уровне была разработана своя программа по патриотическому воспитанию. В районе сохранены важные в культурно-воспитательном отношении формы работы с учащимися по формированию знаний, навыков и умений, необходимых человеку, определенных понятием «патриот»: Вахта Памяти, празднования Дня защитника Отечества, мероприятия, посвященные памятным датам героической истории Отечества, тематические вечера, «Уроки мужества», встречи с ветеранами, акции «Салют, Победа!» и  «Ветеран», творческие конкурсы патриотического содержания. Ежегодно в образовательных учреждениях проводится месячник оборонно-массовой и спортивной работы. В рамках месячника проводятся районные конкурсы: акция «Письмо солдату»  проводится в целях поддержки связи с военнослужащими, призванных в ряды Российской армии.    Большую роль в реализации гражданско- патриотического направления воспитательной работы играют школьные музеи. Они созданы и работают в 7 школах. (МОУ «Шебалинская СОШ», МОУ «Малоенисейская СОШ», МОУ «Верх-Катунская СОШ», МОУ «Новиковская СОШ», МОУ «Сростинская СОШ», МОУ «Енисейская СОШ», МОУ «Усятская СОШ»). Школьные музеи постоянно пополняют свои экспозиции, ведут поисковую и просветительскую работу. Активисты школьных музеев ежегодно принимают участие в краевых Слётах и конкурсах патриотического звучания и становятся их победителями.    Участвуя во Всероссийском смотре-конкурсе  школьных  музеев в 2008 году, музей «Истоки» МОУ «Шебалинская СОШ» стал в его победителем. На предстоящий период ставится  задача создания музеев в каждом образовательном учреждении, паспортизация имеющихся.   Поддержка различных социально- общественных инициатив в районе позволяет  стимулировать  творчество детей  и молодежи, их социальную активность через объединения учащихся по интересам. С декабря 1993 года в районе создана и работает  детская и подростковая организация  «Ровесники», которая является субъектом Алтайского краевого Союза детских и подростковых организаций (СДПО «Алтай»). В состав районной организации «Ровесники»  входят 22 детские и подростковые организации, созданные во всех школах района.  Активно работают в образовательных учреждениях органы ученического самоуправления. Сохраняются интересные и добрые районные традиции, создаются  новые. Это:
· слёты выпускников 11 классов (в 2010 г. - 40 лет)

· эколого- туристические слёты и слёты детских организаций (ежегодное количество участников - около 600 чел.)

· игра для старшеклассников «Лидер»

· игра для учащихся 5-8 классов «Одиссея разума»

· смотры художественной самодеятельности 

· конкурс выпускников 11 классов «Выпускник года»

Организация районных конкурсов и выявление лучших позволяет добиться высоких результатов на краевом уровне. Победители районной игры «Лидер» команда КВН МОУ «Сростинская СОШ им. В.М. Шукшина» стала призёром профильной смены  во Всероссийском детском центре «Океан» (2008 год).Одними из приоритетных направлений в системе воспитательной работы являются так же экологическое воспитание и развитие детского туризма. На протяжении трёх последних лет учащиеся района занимают только призовые места в краевом смотре-конкурсе на лучшую организацию экологического образования  и  воспитания, и на главном краевом экологическом конкурсе- фестивале «Зелёные колокола». В ряде школ успешно развивается детский туризм  (МОУ «Стан-Бехтемирская СОШ», МОУ  «Верх-Катунская СОШ», МОУ «Сростинская СОШ»). Учащиеся этих  школ становятся победителями и призёрами краевых соревнований по технике пешеходного и лыжного  туризма, краевых «Школах безопасности», в которых ежегодно принимают участие. Задача укрепления и дальнейшего развития материальной базы детского туризма, сохранение и увеличение кадрового потенциала руководителей детских туристических объединений,  повышения их квалификации сохраняется как одна из главных задач предстоящего периода.

Комитет по образованию и делам молодёжи  проводит целенаправленную работу по профилактике и предупреждению правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних: участвует в работе районной  КДН и ЗП, осуществляет ежемесячный анализ ситуации по всеобучу, профилактике и  предупреждению правонарушений среди школьников, совместно с  другими субъектами профилактики определяет пути дальнейших совместных действий. Проводятся совместные семинары, конференции, консультации психологов, совместные  межведомственные профилактические операции «Подросток», «Вернём детей в школу!», «Занятость» и другие.

Основываясь на принципах системно - деятельностного и личностно-ориентированного подходов к воспитанию, в  районе ведется активная работа по модернизации системы воспитания подрастающего поколения. Разработаны и внедряются в практику школьные  программы  по совершенствованию воспитательной работы.    Классными руководителями разрабатываются проекты и программы с целью воспитания духовной и нравственной культуры, создания гармоничной среды к восприятию духовных истин и ценностей через  внеклассную работу. Одним из приоритетных направлений классного руководителя является работа с семьей.  Ежегодный конкурс профессионального мастерства классных руководителей «Самый классный классный», успешное участие победителей конкурса в окружных этапах и краевом финале конкурса  показывают  высокую конкурентоспособность классных руководителей Бийского района и их высокий профессиональный уровень.  Организация досуга, оздоровления и занятости учащихся в летний период является неотъемлемой частью деятельности комитета по образованию и делам молодёжи и образовательных учреждений района. Ежегодно при школах работают пришкольные оздоровительные лагеря с дневным пребыванием. Осуществляется трудоустройство учащихся в летний период через  районную службу занятости. Ведётся целенаправленная работа с Управлением по социальной защите по организации летнего отдыха учащихся из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В условиях изменившейся в 2010 году системы финансирования летнего отдыха учащихся, на комитет по образованию  возложена функция координатора летнего отдыха на территории муниципального образования. При финансовой поддержке администрации района летом  2010 года  была организована работа 26 пришкольных оздоровительных лагерей с дневным пребыванием с общим охватом 992 школьников в возрасте от 7 до 15 лет, организовано трудоустройство 150 учащихся через районную службу занятости, проведён 3-х дневный палаточный лагерь - эколого- туристический слёт и слёт детских организаций.

В образовательных учреждениях района созданы и действуют организационные структуры, призванные решать воспитательные задачи, в составе заместителя директора по воспитательной работе и классных руководителей. Воспитательная работа осуществляется в тесном взаимодействии с социальными институтами воспитания: общественные объединения детей, средства массовой информации, общественные организации, библиотеки, Дома культуры.  К сожалению,  лишь в пяти школах  имеются ставки старших вожатых и   школьных психологов. Кардинальное изменение ситуации в пользу усиления воспитательной составляющей системы образования сегодня возможно при условии формирования социального заказа на развитие воспитания, совершенствования нормативной правовой базы, поддержки воспитательной деятельности образовательных учреждений со стороны общества и государства, развития их материальной базы. В повышении эффективности воспитательной работы имеется ряд проблем. Их решение предлагает комплекс мероприятий настоящей программы.
Психолого- педагогическая и социально-педагогическая  поддержка детей

       В Бийском районе ведется работа по выявлению детей  со специальными образовательными потребностями и оказанию  ранней специальной помощи, которая призвана осуществлять  психолого – педагогическую и социальную поддержку детям и их родителям. Но,  к сожалению, в районе нет своей ПМПК, а выездная, один раз в год, осуществляет только выбор программы обучения.  Вся дальнейшая коррекционная деятельность ложится на плечи учителей массовых школ, часто не имеющих даже специальной   переподготовки по работе с  детьми со специальными образовательными  потребностями. В школах района, из-за недостаточного финансирования, мало психологов и социальных педагогов. Требует улучшения   система  коррекционной работы в целом.
Информатизация образования
За период реализации предыдущей программы развития образовательные учреждения района оснащены средствами информатизации, компьютерной техникой, телекоммуникационным оборудованием, программным обеспечением, спроектированы локальные сети (12 общеобразовательных учреждений). Реализуется система информационной и учебно-методической поддержки образовательного процесса на основе использования ИКТ. 94% педагогов и руководителей повысили свою квалификацию в области информатизации. 100% ОУ имеют широкополосный доступ к сети Интернет. Все образовательные учреждения имеют устойчивую связь по электронной почте. Учителя школ района – активные участники районных и краевых конкурсов профессионального мастерства, связанных с  ИКТО.

На 01.09.2010г.:
· всего компьютеров  в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Бийского района – 412; 
· число обучающихся на 1 компьютер в общеобразовательных учреждениях  – 10; 

· количество компьютеров, используемых в образовательном процессе – 376;

· в 22 муниципальных общеобразовательных учреждениях Бийского района созданы официальные сайты, из них поддерживаются - 10;
Ресурсы сети Интернет в настоящее время широко используются  учителями при подготовке к урокам, а на уроках - для поиска информации, погружения в языковую среду, создания мультимедийных презентаций, тестирования, подготовки к единому государственному экзамену, отработки общеучебных навыков. Наблюдается стабильное увеличение объема трафика, потребляемого общеобразовательными учреждениями, определились наиболее востребованные образовательные сайты и порталы. В конце 2010 года все общеобразовательные учреждения перейдут на СПО (свободное программное обеспечение). 

Финансирование образования
За последние три года  в системе общего образования произошли позитивные изменения по созданию условий для проведения комплексной модернизации образования. Проведенная работа позволила качественно изменить материально-техническую базу учреждений, обновить лабораторное  оборудование и программно-методическое обеспечение школ. Так, на реализацию проекта КПМО в Бийском районе в 2008 году было выделено  9752 тыс. руб., в 2009 году  - 5472 тыс. руб.

Финансирование образовательных учреждений в Бийском районе осуществляется из муниципального,  областного и федерального бюджетов, а также за счёт привлеченных средств.  Объем бюджетных расходов на образование за последние три года, увеличился на  10,3% (с 174559 тыс. руб. в 2008 г. до 194651,7 тыс. руб. в 2010 г.). Доля расходов местного бюджета увеличилась с 37% до 55,5%.

За последние три года возросла заработная плата работников образования.  Среднемесячная заработная плата директоров увеличилась на 20 % (с 16638 руб. в 2008 г. до 20813 руб. в 2010 г.) У учителей относительный рост заработной платы составил 16,8% (с 8395 руб. до 10087 руб.)

Расходы общеобразовательных учреждений на одного учащегося в 2010 г. составили 3094,87 руб. в месяц, что на 11% больше чем в 2008 г.  В том числе расходы на питание увеличились на 27% (с 473 руб. в год до 646 руб.в год). Незначительно (на 6%) возросли расходы на содержание 1 ребёнка в дошкольных образовательных учреждениях  с 2724 руб. в 2008г. до 2894руб. в 2010г. Воспитанники дошкольных образовательных учреждений обеспечены четырёхразовым питанием в соответствии с утвержденными физиологическими нормативами. Затраты на питание 1 ребёнка составляют около 36,62 руб. в день.

Расходы на одного ученика растут не только из-за удорожания стоимости услуги по образованию вместе с ростом цен на другие товары и услуги. Проблема оптимизации штатной численности работников учреждения в Бийском районе остается актуальной. На сегодня в районе на 1 учителя в районе приходится 9 учащихся, при нормативной численности 12,5 учащихся. В 2008 г. данный показатель составлял 8 учащихся.

Численность учащихся на 01.09.2010 год, по сравнению с 01.09.2009 годом, увеличилась на 1%. Численность педагогического персонала снижается, но более медленными темпами, чем хотелось бы. В результате соотношение учащихся и преподавателей  отрицательно влияет на показатели оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти. 

Большая часть бюджета системы образования района направлена на оплату труда работников.

Структура бюджета системы образования.

	Основные направления бюджетных средств
	Общее образование
	Дошкольное образование
	Внешкольная работа

	
	Сумма
	Доля (%)
	Сумма
	Доля (%)
	Сумма
	Доля (%)

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	63766,6
	70,53
	13349,5
	74,64
	2935,8
	84,35

	в том числе 

заработная плата
	50628,2
	 
	13699
	 
	2343,6
	 

	начисления на оплату труда
	12784,7
	 
	3589,2
	 
	592,2
	 

	метод. литература
	353,7
	 
	117,6
	 
	19,5
	 

	Классное руководство
	2224,4
	2,52
	-
	-
	-
	 

	Оплата услуг
	12784,4
	14,86
	4466,7
	23,20
	439,2
	11,96

	Прочие расходы
	2222,6
	1,50
	453,3
	1,38
	128,3
	0,37

	Основные средства
	303,8
	0,33
	65,7
	0,30
	-
	-

	Материальные запасы
	1401,8
	1,22
	309,4
	0,46
	10,8
	3,31

	Питание учащихся
	685,8
	0,73
	-
	-
	-
	-

	Льготы по коммунальным услугам
	7128,7
	8,30
	-
	-
	-
	-

	Всего
	80555,2
	100,00
	15845,9
	100,00
	3506,1
	100,00


Доля внебюджетных средств в финансировании  2010 года составила 7190 тыс. руб. (5,7% от общего бюджета образования). Из них 5321 тыс. руб. – родительская плата, 712,4 тыс. – добровольные пожертвования. Таким образом, в системе образования Бийского района внебюджетные услуги развиты недостаточно.

В системе образования Бийского района реализуется 3 краевые ведомственные программы «Развитие образования в Алтайском крае на 2008-2010 годы», «Модернизация технологического оборудования школьных столовых в Алтайском крае на 2008-2010 годы» и «Школьный автобус». В рамках программы «Модернизация технологического оборудования школьных столовых в Алтайском крае» школы района поступило оборудования на общую сумму 4564,5 тыс. руб., из них 930,3 тыс. руб. из бюджета района. По программе «Школьный автобус» 6 школ района получили новые автобусы.

Реализация программы «Развитие образования в Алтайском крае» на 2008-2010 годы осуществлялась на принципах софинансирования краевого и местного бюджетов. В 2009 г. доля местного бюджета составила 1158,9 тыс. руб., за 9 месяцев 2010 года - 2391,8 тыс. руб. 

Ресурсное и кадровое  обеспечение системы образования
Сегодняшней школе нужны современные ресурсы – концептуальные, программные, методические, технологические. Без новых ценностей и концепций, новых идей и технологий, без кадров, овладевших ими и способных применить их в образовательной практике, попытки прогрессивных изменений в образовании обречены на неудачу. Эти преобразования призваны создать реальные предпосылки для демократизации и гуманизации школы, для обновления системы управления образованием. Изменения в содержании и организации деятельности школ, их инновационная направленность тесно связаны с изменениями в методологической и технологической подготовке педагога. Возникает потребность в расширении инновационной деятельности образовательного учреждения и новом социальном типе личности руководителя и учителя, способных к ее реализации, выявлении особенностей развития педагогического профессионализма и возможностей повышения его инновационного потенциала в массовой педагогической практике.
В соответствии с этим важнейшими направлениями кадровой политики в районе являются: 

· совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководящих и педагогических кадров системы образования Бийского района; 
· работа по удовлетворению потребностей образовательных учреждений в педагогических кадрах; 
· повышение престижа педагогической профессии.
Реализация этих направлений будет способствовать совершенствованию муниципальной системы образования.

В системе образования Бийского муниципального района работает 1015  человек (педагогов и  обслуживающего персонала):

· общеобразовательные учреждения – 700 человек;

· дошкольные образовательные учреждения -  280 человек;

· учреждения дополнительного образования - 35 человек;

Кадровые потребности муниципальной системы образования удовлетворены на 98 %.

Число педагогов с высшим образованием в общеобразовательных учреждениях составляет 93%.  Педагогических работников, аттестованных на 1 квалификационную категорию  - 49%, на высшую квалификационную категорию  - 37 % от общего количества педагогических работников.   Звание «Заслуженный учитель Российской Федерации» имеют 6 человек (из них, работающих -1). Остается проблемой закрепление молодых специалистов в образовательных учреждениях. В районе ежегодно остается  работать 50%  молодых специалистов.  Моложе 25 лет в  районе работает  менее одного процента учителей,  доля  учителей  до 35 лет составляет всего 17%.    В  целях закрепления  молодых  специалистов  в  районе  реализуется программа «Улучшение жилищных условий молодых семей  в  Бийском  районе»,   смотр-конкурс молодых  семей  «Мир  вашему  дому»,   конкурс молодежи  района  «Признание»  (номинация  -  «Лучший  молодой  работник  образования» -  премия имени Гаврилиной  Т.В.,  заслуженного  учителя РФ).   Средний  возраст  работников образования  составляет 49 лет.  Анализ кадровой базы муниципальных образовательных учреждений показывает, что  количество учителей пенсионного возраста уменьшается и в 2010 году составило 7 %. Средний возраст руководителей дошкольных учреждений составляет - 48 лет,  общеобразовательных учреждений – 53 года,  дополнительного образования  -  51 год.

В тоже время за последние  три года произошло обновление руководящего состава образовательных учреждений, вновь назначено 30% руководителей. Основным направлением  подготовки   резерва руководящего состава  является создание группы наиболее перспективных специалистов, отвечающих квалификационным требованиям. Анализ ситуации по кадровому резерву показывает, что необходимо продолжить работу по привлечению мужчин в управление образовательными учреждениями  и молодых квалифицированных кадров в систему образования.  
                 Материально – техническое обеспечение образования

На территории Бийского  района, в системе образования, функционирует 41 муниципальное образовательное учреждение, которые располагаются в 44 основных и вспомогательных зданиях. 

Комиссия, состоящая из специалистов комитета по образованию и делам молодежи и архитектурно-планировочного бюро администрации района, ежегодно обследует здания и сооружения образовательных учреждений с целью определения мест проведения капитальных ремонтных работ. После проведения обследования и определения приоритетности образовательных учреждений, подлежащих ремонту, составляются дефектные акты, предварительные сметные расчёты с целью определения ориентировочной суммы средств, необходимых на проведение капитальных ремонтов.

Материально-техническая база - необходимое условие функционирования системы образования всех звеньев. В течение всего периода реализации программы развития образования на 2006-2010 годы проводились мероприятия по ремонту и благоустройству зданий образования. Только в 2010г.  в 4 образовательных учреждениях произведен ремонт кровель и проведен ремонт пищеблока в МОУ «Первомайская сош №2» на сумму 4 666 тыс. руб., проведен капитальный ремонт МДОУ «Первомайский детский сад «Колосок» на сумму 2966,868 рублей, также проводилось благоустройство территорий образовательных учреждений, текущие ремонты в ОУ и ДОУ, приобреталось учебное оборудование, компьютерная техника, мебель, спортивное и прочее оборудование.

Ежегодно выделяются   финансовые средства   на проведение капитального и текущего ремонта образовательных учреждений района, кроме того руководители  учреждений образования совместно с  Советами учреждений образования изыскивают дополнительные внебюджетные средства на подготовку образовательных учреждений к новому учебному году. Износ и ветшание материальной базы учреждений образования обгоняют темпы ремонта и реконструкции  образовательных учреждений. Ведутся отдельные виды капитальных работ.
Безопасность участников образовательного процесса
Поэтапно и комплексно должна решаться задача обеспечения безопасных условий образовательной деятельности, в том числе пожарной и антитеррористической защищенности для этого необходимо установить кнопки экстренного вызова милиции на сумму 684 тыс. руб., провести оснащение транспортных средств, осуществляющих перевозки учащихся системами спутниковой навигации ГЛОНАСС 150 тыс. руб.

Комплекс мер, предусмотренных разделом «Безопасность» позволит обеспечить:

· дальнейшее совершенствование и развитие системы охраны;

· повышение степени ответственности за обеспечение безопасности антитеррористической безопасности ОУ;

· актуализацию положительного потенциала родительской общественности;

· организацию системы работы с учащимися по обучению действиям в чрезвычайной ситуации;

Управление образованием
Комитет администрации Бийского района по образованию и делам молодежи на правовой основе осуществляет управление образовательными учреждениями, обеспечивая единое образовательное пространство.  Образовательные учреждения финансируются из федерального, краевого и муниципального бюджетов  через централизованную бухгалтерию и федеральное казначейство. 

Государственно-общественная форма управления муниципальной системы образования не в полной мере отвечает интересам участников образовательного процесса.

Нормативно – правовая база функционирования Комитета  по образованию и делам молодежи и образовательных учреждений создана, но требует совершенствования.

Направления развития муниципальной системы образования.
В процессе развития системы образования муниципального образования «Бийский район»  Алтайского края  на 2011-2013 гг. необходимо решить следующие проблемы:
В дошкольном образовании
Сохранение и развитие сети ДОУ с учётом потребности населения. Увеличение  процента  охвата детей дошкольным образованием через открытие новых групп. Создание условий для развития моделей ДОУ, реализующих, наряду с развивающими программами, программы коррекции психофизического здоровья детей и внедрения в практику их деятельности комплексных программ непрерывного образования.
Разработка и внедрение в практику деятельности ДОУ рекомендаций по организации рационального питания детей. Развитие образовательных услуг в ДОУ, в т.ч. и платных.

Подключение к сети Интернет всех детских садов, создание электронной почты и сайтов. 

Возможен переход на новую систему оплаты труда.

В общем образовании

Совершенствование сети образовательных учреждений. Внедрение современных образовательных программ и технологий, обеспечивающих качественное образование с использованием современных средств и методов обучения, в т.ч. использование компьютерных технологий, технологий развивающего обучения.

Развитие различных форм получения образования (экстернат, семейное, дистанционное обучение и др.). Совершенствование системы диагностики и оценки качества образования.

Обновление подходов к осуществлению преемственности образовательных программ дошкольного и начального общего образования.

Совершенствование материально – технической и учебно – методической  базы для выполнения общеобразовательных программ по всем учебным предметам базисного учебного плана.
В дополнительном образовании

Участие в реализации стратегии развития дополнительного образования в едином культурно – образовательном пространстве Алтайского края. Развитие сети объединений  дополнительного образования детей.   Возможен переход на автономные, бюджетные и казённые      учреждения. Совершенствование и обновление содержания, форм и методов педагогической работы с одарёнными и талантливыми детьми,  с детьми и подростками по организации личностного роста и становления. Создание условий для увеличения охвата детей различными направлениями, видами и формами занятий и деятельности в сфере дополнительного образования при соблюдении принципов общедоступности и добровольности.

В практике воспитания
Разработка и реализация программ и проектов  по  созданию и улучшению условий организации воспитательной работы в образовательных учреждениях.

Обеспечение методических, кадровых и организационных условий для совершенствования воспитательной работы в образовательных учреждениях.

Увеличение охвата детей и подростков педагогическими организационными формами воспитывающей социально – культурной деятельности на основе межведомственных подходов и усиления работы с семьёй.

В направлении «Информатизация образования»

Создание баз данных, содержащих электронную документацию, передаваемую в рамках электронного документооборота. Практическое использование ИКТ и цифровых образовательных ресурсов в учебном процессе (использование новой практики преподавания).
Увеличение доли количества занятий в школах, на которых используются компьютеры и электронные образовательные ресурсы.
Переход  на современные программы подготовки и повышения квалификации учителей, которые основаны на использовании ИКТ, ориентированы на педагогические результаты и помогают работникам образования использовать ИКТ в качестве инструмента непрерывного профессионального роста. 

Распространение накопленного  опыта поддержки процессов информатизации школы, использования ИКТ в работе методической службы. Активизация  работы в системе АИС «Сетевой город. Образование».
В  психолого –  педагогической и социальной поддержке детей
Обучение педагогических кадров  для  осуществления обучения детей  со специальными потребностями. Проведение дополнительного лицензирования  ОУ для ведения коррекционного обучения

       Разработка психолого-педагогических программ  адаптации  и социально – педагогического  сопровождения учащихся в образовательных    учреждениях. Совершенствование работы школьных психолого – педагогических консилиумов. Организация   надомного  и дистанционного обучения и работы с детьми - инвалидами, детьми с ограниченными     возможностями здоровья, внедрение и развитие инклюзивного образования.
В системе управления образованием
Продолжение работы по созданию системы показателей развития образования, в т.ч.  индикаторов доступности, качества, эффективности.  Использование инновационных сетей для развития муниципальной системы образования. Развитие государственно – общественной формы управления образованием на всех уровнях, расширение практики   Попечительских и Управляющих советов. Развитие социального партнёрства как основы урегулирования отношений в сфере труда в муниципальной  системе образования.
В ресурсном обеспечении
Разработка и реализация  программы улучшения материально – технической базы образовательных учреждений района, в  т.ч.: обеспечение необходимым оборудованием для занятий физической культурой и спортом, туризмом,  технологическим оборудованием пищеблоков, оборудованием медицинских кабинетов.

Строительство, капитальный и текущий ремонт объектов образования. Реконструкция зданий ОУ. Установка счетчиков учета тепла, воды.
В кадровом обеспечении
Разработка основ кадровой политики с учётом демографической ситуации и кадровых потребностей. Формирование гибкой системы повышения квалификации кадров образовательных учреждений. Разработка модели мониторинга текущей и перспективной  потребностей в педагогических  кадрах на  основе оценки перспектив  развития системы образования района, имеющегося  кадрового потенциала, движения кадров, изменений  во внешней  среде. Разработка  программы «Привлечение молодых специалистов в  сферу образования  Бийского района». Создание  условий  для успешной профессиональной адаптации молодых специалистов через совершенствование системы межшкольного и внутришкольного шефства-наставничества,  методической работы с молодыми педагогами.

Совершенствование системы социальной  защиты педагогов, моральной  и материальной поддержки молодых  специалистов и высокопрофессиональных работников

Дальнейшая разработка нормативно – правовой базы по защите работников образования.
Экономика и финансы
Увеличение расходов на образование и повышение эффективности их использования.

Внедрение нормативного финансирования образовательных учреждений всех типов.

Для финансового обеспечения привлекаются муниципальные бюджетные средства, а также краевого бюджета, федерального и внебюджетные средства.  Конкретный размер средств уточняется и корректируется при учреждении бюджета на соответствующий год.
Объемы и источники финансирования программы.

	
	Финансирование по годам (тыс. руб.)

	
	Средства из районного бюджета
	Средства из краевого бюджета

	
	всего
	2011
	2012
	2013
	Прочие источники
	всего
	2011
	2012
	2013

	1. Дошкольное образование
	2540
	990
	990
	560
	20
	
	
	
	

	2. Общее образование
	679
	219
	226
	234
	
	
	
	
	

	3. Информатизация образования
	180
	80
	70
	30
	
	
	
	
	

	4. Воспитание  и дополнительное образование
	12355
	3765
	4150
	4440
	200
	
	
	
	

	5. Финансирование образования
	В пределах бюджетных ассигнований                                                             

	6. Совершенствование ресурсного обеспечения

  
	29889
	10512
	11142
	8235
	
	5043
	1543
	1650
	1850

	7. Кадровое обеспечение. Повышение квалификации педагогических кадров
	1483
	426
	436
	621
	
	
	
	
	

	8. Социальная поддержка
	415
	125
	140
	150
	
	
	
	
	

	ИТОГО:
	47541
	16117
	17154
	14270
	220
	5043
	1543
	1650
	1850


Управление программой
Координацию работы по реализации программы осуществляет Комитет администрации Бийского района по образованию и делам молодежи. 

Мероприятия, предусмотренные краевой Программой, в соответствии с поданными заявками и соответственно,  входят в районную программу.

 Комитет ежегодно осуществляет  анализ  выполнения программы, а также представляет  отчет в Администрацию Бийского  района  и районный Совет депутатов.

Ожидаемые результаты Программы

Реализация поставленных задач, мероприятий и основных направлений программы по развитию образования в Бийском районе  на 2011 – 2013 годы должна способствовать:

· Развитию муниципальной системы образования как составной части образовательной системы  Алтайского края.
· Реализации  национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».
· Повышению качества образования.
· Переходу к новым стандартам общего образования.
· Созданию  необходимых условий для совершенствования практики воспитания обучающихся.
· Созданию  эффективной системы выявления и поддержки талантливой молодёжи.
· Оптимизации сети образовательных учреждений образования.
· Модернизации системы управления образованием и механизмов финансирования.
· Повышению эффективности использования ресурсов в системе образования.
· Формированию здорового образа жизни, повышению культурного уровня населения района и роли семьи в воспитании детей.
· Укреплению материально- технической базы образовательных учреждений.

· Совершенствованию системы предоставления образовательных услуг.

· Информационной открытости системы образования.
· Изменению организационно-правовой  формы путём определения оптимального состава казённых, бюджетных и автономных учреждений на территории Бийского района.
· Сохранению сети дошкольных образовательных учреждений.
· Построению  системы образования, обеспечивающей доступность, эффективность и качество образования в условиях модернизации содержания образования, в интересах личности и общества.

· Развитию системы дошкольного образования, увеличению охвата детей соответствующего возраста дошкольным образованием.

· Созданию условий, обеспечивающих охрану жизни, сохранение и укрепление здоровья участников образовательного процесса.

· Созданию  условий для полноценного питания обучающихся и воспитанников.

· Повышению профессионального мастерства и качества труда педагогов.

· Повышению эффективности государственно-общественных форм управления образованием в районе, практике публичных докладов о результатах деятельности образовательных учреждений, комитета по образованию и делам молодежи.

· Наличию развитой  инновационной образовательной инфраструктуры в районе.
· Созданию дополнительных возможностей воспитания детей, их творческого развития, внеурочной занятости.

·  Улучшению условий для организации отдыха детей в каникулярное время.

    Глава района









     Е.А. Якуба

29 октября 2010 г.
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