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Паспорт

муниципальной целевой программы

«Развитие туризма в Бийском районе» 
на 2012 - 2016 годы
	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие туризма в  Бийском районе на 2012 – 2016» годы (далее –  «программа»).

	Основание для разработки программы
	- Федеральный закон от 24.11.1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
- Постановление Администрации Алтайского края от 23.12.2010 года № 583 «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие туризма в Алтайском крае на 2011-2016 годы».

	Заказчик программы
	Администрация Бийского района Алтайского края.

	Разработчик программы
	Управление по экономическому развитию Администрации Бийского района;
МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации Бийского района».

	Номер и дата учета программы в управлении по экономическому развитию Администрации Бийского района
	

	Цель и задачи программы
	Цель программы:

 - создание благоприятных условий для развития туризма в Бийском районе.
Задачи программы:
1. Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма района;
      2. Развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование имиджа Бийского района, и представление его на туристском рынке;
      3. Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию, содействие предпринимателям и малому бизнесу для развития туристской инфраструктуры;
      4. Сохранение и возрождение культурно-исторического и природного наследия Бийского района, привлечение потока туристов на территорию района, развитие народных художественных промыслов и ремесел;

      5.  Кадровое обеспечение туристской сферы и безопасность туристов на территории района;


	Сроки реализации программы
	2012 -2016 годы.
Программа реализуется в два этапа:

- первый этап - 2012-2013 годы; 

- второй этап - 2014-2016 годы.


	Исполнители основных мероприятий программы
	МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации Бийского района»;
структурные подразделения Администрации Бийского района (по согласованию).


	Объемы и источники финансирования программы

	Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета и внебюджетных средств, 
в том числе по годам (средства районного бюджета):
2012г.-130 тыс. руб.;
2013г.-130 тыс. руб.;
2014г.-120 тыс. руб.;
2015г.-120 тыс. руб.;
2016г.-120 тыс. руб.


	Ожидаемые результаты реализации программы

	- количество субъектов, оказывающих туристские и санаторно-оздоровительные услуги, увеличится с 11 до 13 единиц;
 - увеличение занятых в сфере туризма на 215 чел;
- увеличение количества мест единовременного размещения на 420 человек; 
- доля круглогодичных мест размещения в их общем количестве увеличится с 53% до 72%;
- увеличение туристов и экскурсантов на 21490 человек;
- к 2016 году будет разработано и утверждено не менее 5  туристских маршрутов;
- сохранность историко-культурного наследия;

- увеличение наполняемости бюджетов всех уровней за счет налоговых поступлений от предприятий отрасли туризма и смежных с ней отраслей.


	Целевые индикаторы и показатели программы
	- количество субъектов, оказывающих туристские и санаторно-оздоровительные услуги;
- количество занятых оказанием услуг в сфере туризма;

-доля постоянных работников в общем объеме обслуживающего персонала в сфере оказания туристских и санаторно-оздоровительных услуг;

- количество мест единовременного размещения;

- доля круглогодичных мест размещения в их общем количестве;
- количество туристов, посетивших Бийский район;

- количество разработанных и утвержденных туристских маршрутов (ежегодно).


	Контроль за ходом выполнения программы
	Управление и контроль за реализацией программы осуществляют:

- Администрация Бийского района;

- Комитет Администрации Бийского района по финансам, налоговой и кредитной политике;

- Управление по экономическому развитию Администрации Бийского района.
Контроль за реализацией программы включает в себя периодическую отчётность по выполнению программных мероприятий и рациональному использованию финансовых средств.


1. Основные понятия и термины
          Для осуществления целей настоящей программы используются следующие основные термины и понятия:

         туризм – временные выезды (путешествия) граждан Алтайского края, Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства с постоянного места жительства в лечебно-оздоровительных, рекреационных, познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых, религиозных и иных целях без занятия деятельностью, связанной с получением дохода от источников в стране (месте) временного пребывания;
         туристская деятельность – туроператорская и турагентская деятельность, а также иная деятельность по организации путешествий;

         туризм внутренний – туризм в пределах территории Алтайского края лиц, постоянно проживающих в Алтайском крае;
         туризм выездной – туризм лиц, постоянно проживающих в Алтайском крае, за пределы Алтайского края;

         туризм въездной – туризм в пределах Алтайского края лиц, не проживающих постоянно в Алтайском крае;

         туризм самодеятельный – туризм, организуемый туристами самостоятельно;

         турист – лицо, посещающее страну (место) временного пребывания в лечебно-оздоровительных, рекреационных, познавательных, физкультурно-спортивных, профессионально-деловых, религиозных и иных целях без занятия деятельностью, связанной с получением дохода от источников в стране (месте) временного пребывания, на период от 24 часов до 6 месяцев подряд, или осуществляющее не менее одной ночевки в стране (месте) временного пребывания;
          туристские ресурсы – природные, исторические, социально-культурные объекты, включающие объекты туристского показа, а также иные объекты, способные удовлетворить духовные и иные потребности туристов, содействовать поддержанию их жизнедеятельности, восстановлению и развитию их физических сил;

         туристская индустрия – совокупность гостиниц и иных средств размещения, средств транспорта, объектов санаторно-курортного лечения и отдыха, объектов общественного питания, объектов и средств развлечения, объектов познавательного, делового, лечебно-оздоровительного, физкультурно-спортивного и иного назначения, организаций, осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность, операторов туристских информационных систем, а также организаций, предоставляющих услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников;
         туристский продукт – комплекс услуг по перевозке и размещению, оказываемых за общую цену (независимо от включения в общую цену стоимости экскурсионного обслуживания и (или) других услуг) по договору о реализации туристского продукта.
2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения

программными методами

Роль туризма в современном мире колоссальна. Туризм оказывает влияние на сохранение и развитие культурного потенциала, ведет к гармонизации отношений между различными странами и народами, заставляет органы государственной власти и органы местного самоуправления, общественные организации и коммерческие структуры активно участвовать в деле сохранения и оздоровления окружающей среды.
Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития

Российской Федерации на период до 2020 года, одним из главных направлений перехода к инновационному социально-ориентированному типу экономического развития страны является создание условий для улучшения качества жизни российских граждан, в том числе за счет развития инфраструктуры отдыха и туризма, а также обеспечения качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг в России.
Развитие туризма в Бийском районе, как альтернативного вида деятельности, наряду с другими отраслями производства, является одним из условий экономического роста поселений района.

Учитывая, что туризм затрагивает все другие виды деятельности современного общества, в том числе экономику, культуру, социальную жизнь, стимулирует развитие таких отраслей хозяйства, как строительство, торговля, сельское хозяйство, производство товаров народного потребления, транспорт, связь и т.п., значимость и необходимость данной программы очевидна. Это, прежде всего:

- приток инвестиций и создание новых рабочих мест;

- развитие предпринимательства в сфере туризма;

- развитие инфраструктуры туризма в  Бийском районе;

- повышение благосостояния жителей района;

- привлечение молодежи с целью более глубокого изучения истории района, проведение краеведческой работы и т.д.;

- увеличение доходной части бюджета. 
Бийский район обладает достаточным природным, культурным и историческим потенциалом, способным стать основой для создания сферы сервиса, гостеприимства и для развития туризма. Разнообразие природно-ландшафтных объектов, памятников культурного наследия, уровень развития отдельных территорий позволяют позиционировать муниципальный район как имеющий все предпосылки для становления и развития туристской отрасли. 

          Бийский район Алтайского края расположен в юго-восточной части Алтайского края в пределах 520 20' – 520 50' с.ш. и 840 50' – 8606' в.д.  Особенностью района является его пограничное положение между лесостепными просторами и горными массивами Алтая. Рельеф холмисто-увалистый. Бийский район нельзя назвать типично предгорным, однако это место в геоморфологическом отношении можно рассматривать как подошву Алтайских гор, а район относить к предгорным. Граница района проходит по естественной границе реки Катуни. Река Бия – основная водная артерия района, проходит по самому его центру.

         Район граничит с Целинным, Солтонским, Красногорским, Советским, Смоленским, Быстроистокским и Зональным районами. Протяженность границ – более 300 км. Территория района площадью 2,2 тыс. км² вытянута с ЮЗ на СВ на 96 км. Расстояние от Бийска до центра Азии (г. Кызыл) – 630 км, от Бийска до Москвы по прямой – 3000 км, от Бийска до Артыбаша (Телецкое озеро) по правобережью Бии – 268 км. Расстояние до краевого центра г. Барнаул – 163 км, до Новосибирска – 365 км . 
          По территории Бийского района проходят автомобильные трассы «Новосибирск—Ташанта», «Бийск—Белокуриха», часть трассы М-52, которая начинается в Новосибирске и идет до монгольской границы. Большая часть трассы называется Чуйским трактом и начинается от моста через Бию в городе Бийске. Железные дороги обеспечивают возможность экономических связей с индустриальными Новосибирской и Кемеровской областями.

Бийский район расположен в зоне континентального климата умеренных широт. Особенности климата обусловлены высокой степенью континентальности района, интенсивностью солнечной радиации, характером циркуляции воздушных масс, особенностями рельефа и подстилающей поверхности. По тепло- и влагообеспеченности территория района является умеренно-теплой, достаточно увлажненной. Термический режим для района - +6/-54˚ в январе и +39/+25˚ в июле. Сумма температур за период вегетации (156-160 дней) составляет 2050-2200˚, сумма осадков за этот период – от 225 до 250 мм. Преобладают юго-западные ветры.

Район имеет густую речную сеть, благоприятную для развития водоемких производств. Основные водные артерии, Бия и Катунь, пересекая район в западном направлении, образуют в 40 км юго-западнее Бийска одну из крупнейших рек Сибири – Обь. Реки многоводны. Воды Бии чистые и прозрачные, воды Катуни мутноваты из-за взвешенных частиц. Озер на площади района мало, в основном это озера старинного типа в поймах рек. Наиболее крупное из них – озеро Канонерское, известное реликтовым растением – водяным орехом (чилимом).

Сочетание аграрно-климатических, водных, бальнеологических, рекреационных ресурсов и транспортно-географических условий обусловливают выгодное экономико-географическое положение района.  Общая площадь земель Бийского района составляет 217300 га, из них сельскохозяйственных угодий – 162338 га, в том числе пашни – 103201 га.

Численность населения района на 01.01.2011 года - 34052  тыс. человека. В состав муниципального района входит 15 муниципальных образований (поселений). Основой экономики района является сельское хозяйство.

На развитие Бийского района, прежде всего, влияет географическая близость туристических зон Горного Алтая (миллион туристов в год в настоящее время, несколько миллионов в перспективе). Это может рассматриваться как основное конкурентное преимущество для жителей района. Со строительством игровой и туристско-рекреационной зон, новых санаториев, турбаз и пансионатов число туристов удвоится в течение ближайших пяти лет. На 34 тыс. жителей района приходится миллион потребителей, готовых платить за продукты питания, развлечения и прочее. Это означает, что численность туристов, проезжающих через район, почти в 30 раз превышает численность его жителей. Обслуживание потока туристов должно стать значимой частью экономики района. Помимо строительства мотелей и придорожных кафе необходимо развивать своего рода придорожную индустрию развлечений, что существенно изменит представление о Бийском районе и благоприятно скажется на инвестиционном климате.

Также, важный фактор в развитии района – непосредственная близость             г. Бийска с населением более 200 тыс. человек и развитой промышленностью.

3. Основные объекты туристского потенциала Бийского района

	Группа
	Наименование

	Средства размещения
	- Санаторий «Рассветы над Бией»
- Турфирма ООО «Серебряный ключ»

- ГУЧ «Лагерь «Чайка»

- МУЧ МУ «ДОЛ «Ракета» (д/лагерь)
- МУЧ МУ «ДОЛ «Лесная сказка» (д/лагерь)

- МУЧ МУ «ДОЛ «Колосок» (д/лагерь)

- ООО «Агро-Русь» (гостиница)
- ООО «Гарантия» (кафе-гостиница «Калина красная»)

- Развлекательный комплекс «Крутые горки»

- ООО «Катунский острог» (развлекательный комплекс)

- ООО «Водолей» (пляж)

	Предприятия общественного питания
	- Ресторан «Печки-лавочки» (с. Сростки)
- Кафе «Отдых» (с. Сростки)

- Кафе «Калина красная» (с. Сростки)

- Придорожный Сростинский рынок

- ООО «Век» (столовая с. Верх-Катунское)
- ООО «Счастливый путь+» (с. Верх-Катунское)

- Столовая «Агро-Русь» (с. Новиково)

- Кафе «Отдых» (с. Малоенисейское)

	Основные достопримечательности
	- ГУК «Всероссийский мемориальный музей-заповедник В.М. Шукшина» (включает в себя: главное здание музея, располагающееся в здании старой школы; здание фондохранилища; дом-музей матери В.М. Шукшина; дом, где прошли детские и юношеские годы В.М. Шукшина; комплекс мемориальных мест (места, где были подворья деда С.Ф. Попова и деда Л.П. Шукшина; место, где стоял дом, в котором родился В.М. Шукшин); зоны охраняемого ландшафта (гора Пикет, берег Катуни, «Камушки», Поповский остров, историческая часть села – Баклань));

- памятник В.М. Шукшину на вершине горы Пикет;

- 50 памятников археологии, которые поставлены на учет как памятники краевого значения (Малоугренево 1-3, Мокрый Яр, Енисейское 1-9, Усть-Козлачиха, Камешок 1-6, Новиково 1-2, Усятское, Сростки и др.);

- памятники Сростки – 1, Пикет, Сростинские стоянки эпохи палеолита, которым присвоен федеральный статус;

-  краеведческий музей в с. Верх-Катунское (открыт в 1992 году);

- народный историко-краеведческий музей в с. Новиково (открыт в 1986 году);

- церковь Рождества Христова в с. Верх-Катунское;
- церковь в с. Новиково;
- церковь Святителя Макария Митрополита Алтайского 

с. Лесное;

- Троицкая церковь в с. Малоугренево (создан целый архитектурный ансамбль церковных строений, в центре которого – православный храм);

- православный храм Святой Великомученицы Екатерины в с. Сростки;
- расчищен и возвращен к жизни Свято-Духовский источник в с. Малоугренево (1,5 км на север от с. Малоугренево);

- «святой источник Серебряный ключ» в районе с. Стан-Бехтемир (сегодня здесь создано и работает коммерческое предприятие «Серебряный ключ» по производству известной на Алтае и за его пределами минерально-столовой воды «Серебряный ключ»);

- «святой источник» в с. Боровое (территория, на которой когда-то (19 - начало 20 вв.) располагался Тихвинский женский монастырь); 

- слияние рек Бия и Неня на юго-западе с. Новиково;
- слияние рек Бия и Катунь в 40 км юго-западнее Бийска образует одну из крупнейших рек Сибири – Обь;
- устье реки Бехтемир (3 км юго-западнее с. Большеугренево);

- почти в каждом селе установлены памятники (обелиски, мемориалы) погибшим-сельчанам в годы Великой Отечественной войны;
- памятник расстрелянным партизанам в с. Сростки – установлен в 1920 году в память о героях, погибших в борьбе с колчаковцами;

- памятник героям Гражданской войны в с. Усятское


Наличие разнообразных туристско-рекреационных активов позволяет развивать в районе многие виды туризма: познавательный, событийный, активный (спортивный), детский, оздоровительный, деловой, развлекательный, сельский, экологический и др.
Так, например, познавательный туризм выражается в следующем:

в Бийском районе имеется 13 памятников истории и архитектуры, район богат памятниками археологии, которые практически еще не изучены. По остаткам материальной культуры восстанавливаются страницы древней истории заселения территории Алтая, которая переплетена с историей этносов Южной Сибири. Сейчас насчитывается 50 памятников, которые поставлены на учет как памятники краевого значения постановлениями краевого законодательного собрания от 28.12.1994 года № 169 и от 01.03.1999 года № 60 Указом Президента от 20.02.1995 года № 176 памятникам Сростки-1, Пикет, Сростинским стоянкам эпохи палеолита присвоен федеральный статус.
Сростинская палеолитическая стоянка относится к эпохе верхнего палеолита (древнекаменного века), который датируется от 40-35 до 15-10 тыс. лет до н. э. Сотрудники Государственного музея этнографии Санкт-Петербурга, проводившие исследования, собрали значительную коллекцию орудий – до 100 шт. и 2,5 тысячи отщепов и обломков камней, часть которых хранится в музее этнографии в Санкт-Петербурге.
Сростинское городище (городище Пикет) расположено на отроге горы Пикет. Жилища в количестве 57 шт. располагались плотно по всей поверхности мыса. Укрепление поселка рвом шириной 6-7 м защищало его от кочевников, обитавших в Горном Алтае. Городище датируется VII-VI вв. до н. э. Материалы с памятника хранятся в Бийском краеведческом музее.
Курганные могильники села Сростки: на площади памятника могильника № 1 насчитывается 58 курганов. Общая площадь могильника – 19500 кв. м. В курганном могильнике № 2 зафиксировано 60 курганных насыпей. Курганные могильники по обряду захоронения и инвентарю датируются эпохой раннего средневековья и, как наиболее характерные памятники, дали имя сростинской культуре (конец VII – XII вв.). Находки из курганных могильников находятся в Бийском краеведческом музее и в Государственном Эрмитаже.
Еще один из крупных древних памятников – Боровое (многослойное поселение), которое расположено на широком мысе надпойменной террасы реки Бии. В раскопе зафиксировано 25 древних хозяйственных ям, несколько кострищ и очаг, обложенный камнями. Этот очаг и расположенный рядом прокал являются остатками бронзо-литейной мастерской. Найдено 22 бронзовых наконечника стрел. Судя по остаткам литейных форм, в мастерской отливали бронзовые топоры-кельты небольших размеров, которые характерны для V – III вв. до н. э. Материал хранится в лаборатории археологии АлтГУ и Бийском краеведческом музее.
В районе созданы и действуют краеведческие музеи в селах Верх- Катунское и Новиково. Коллекции музеев составляют экспозиции по истории и культуре сел, а также палеонтологические материалы, витрины, демонстрирующие богатство местной флоры и фауны. Расположены музеи в Домах культуры.
Привлекательными для туристов, паломников могут быть памятники православия, имеющиеся в районе. Это – церковь Рождества Христова в селе Верх-Катунское, Троицкая церковь в с. Малоугренево (сегодня в                               с. Малоугренево создан целый архитектурный ансамбль церковных строений, расчищен и возвращен к жизни Свято-Духовский святой источник), православный храм Святой Великомученицы Екатерины в с. Сростки – один из красивейших храмов Сибири, построенный в 2004-2009 годах на месте закрытой в 30-е годы прошлого столетия церкви. 
Самой значимой, известной достопримечательностью Бийского района и Алтайского края в целом, безусловно, является ГУК «Всероссийский мемориальный музей-заповедник В.М. Шукшина», расположенный в селе Сростки. Село Сростки – родина Василия Макаровича Шукшина, писателя, актера, режиссера, заслуженного деятеля искусств РСФСР, лауреата Ленинской премии СССР. Музей был открыт в 1978 году как филиал Алтайского краеведческого музея, в 1992 году переименован в Государственный историко-мемориальный музей-заповедник. Распоряжением Правительства РФ в             1999 году музею присвоен статус Всероссийского мемориального музея-заповедника В.М. Шукшина. Посещение музея-заповедника – это увлекательное путешествие по памятным местам села Сростки и его окрестностям, восхождение к памятнику В.М. Шукшину на гору Пикет (Бикет), откуда открывается удивительная по красоте панорама села, Катунских проток и островов, вид на шукшинские «камушки» и другие достопримечательности.
Музейный комплекс включает в себя три здания-памятника с усадьбами:

1.Дом, где жил писатель В.М. Шукшин (1965-1971) – это Дом-музей матери Марии Сергеевны Куксиной. В экспозиции – личные вещи Марии Сергеевны и Василия Макаровича;

2.Школа, где учился и работал В.М. Шукшин (1937-1944, 1953-1954): здесь, в главном здании музея, располагается историко-литературная экспозиция «Жизнь и творчество В.М. Шукшина 1929-1974 годы»;

3.Дом, где прошли детские годы В.М. Шукшина (1941-1957) – дом принадлежал отчиму Павлу Николаевичу Куксину. С этим домом связан значительный период жизни будущего писателя и прежде всего трудное военное детство.
Несмотря на то, что со дня смерти писателя прошло уже более 36 лет (1974), ежегодно в последние выходные дни июля тысячи людей собираются на горе Пикет, чтобы почтить его память. Всероссийский фестиваль «Шукшинские дни на Алтае» – одно из самых значимых ежегодных событий в культурной жизни района, края, на которое приезжают известные киноактеры, писатели, поэты и драматурги. Народные гуляния с песнями и плясками продолжаются далеко за полночь.
Работники музея ведут активную работу по привлечению посетителей, количество которых в 2011 году составило 38461 человек.
Оздоровительный туризм – является одной из главных форм туристско-рекреационной активности населения. Санаторно-курортное лечение на территории района представляет санаторий «Рассветы над Бией», который основан в 1989 году и расположен в живописной предгорной местности, на берегу реки Бии, у старинного казацкого форпоста Стан-Бехтемир. Это одна из самых популярных здравниц в Сибири, где успешно лечат заболевания мочевыводящей системы и желудочно-кишечного тракта, применяя в лечении местные уникальные природные лечебные факторы – минеральную серебросодержащую воду «Серебряный ключ» и серебросодержащую голубую глину. Источник минеральной воды в с. Стан-Бехтемир был открыт более 150 лет назад. Сегодня вода «Серебряный ключ» входит в реестр минеральных вод России и занимает достойное место в лечебной практике и на рынке минеральных вод.
Также, к этой группе коллективных средств размещения можно отнести детский санаторно-оздоровительный ГУЧ Лагерь «Чайка» на 100 мест.

Основой для событийного туризма остаются ежегодно проводимые «Шукшинские дни на Алтае» и организуемый силами района – фольклорный праздник «В гостях у Шукшина», в котором принимают участие фольклорные коллективы из разных уголков России, а также Восточного Казахстана и Республики Беларусь.
Для развития экологического туризма (включая рыболовный и охотничий) могут быть использованы природные объекты, упомянутые выше (источник минеральной воды «Серебряный ключ» в с. Стан-Бехтемир и Свято-Духовский святой источник в с. Малоугренево), а также реки, озера, леса, богатые разнообразием растительного и животного мира и т. п.

Приключенческим туризмом (сочетание активного отдыха и отличного сервиса на маршрутах) в районе занимается турфирма ООО «Серебряный ключ», созданная на базе санатория «Рассветы над Бией». Основное направление работы фирмы – рафтинг – сплав по горным рекам на надувных судах (рафтах, плотах, катамаранах). Регулярно работает маршрут «сплав по реке Бия» от Телецкого озера, организуются пешие туры, комбинированные, путешествия по Горному Алтаю.
Активный (спортивный) туризм в общем виде объединяет различные виды деятельности, связанной с повышенной физической активностью. В Бийском районе существует большой потенциал для развития этого вида туризма, что обусловлено достаточно развитой сетью спортивно-оздоровительных учреждений, включающих 119 спортивных сооружений, в том числе 24 спортивных зала, 69 спортивных плоскостных площадок, 12 полей, 2 лыжные базы, 6 сооружений для стрелковых видов спорта, 1 биатлонный комплекс и др. Ежегодно в районе проводятся зимние и летние «Олимпийские старты», различные спортивные мероприятия.
Развлекательный туризм и рекреация охватывают наиболее массовые потоки населения. Среди предприятий, представляющих данное направление, можно выделить: развлекательные комплексы «Крутые горки» (ИП Шнегельбергер), ООО «Катунский острог», ООО «Водолей», детские оздоровительные лагеря МУЧ МУ «ДОЛ «Лесная сказка», МУЧ МУ «ДОЛ «Ракета».
Детский туризм, выделяемый на основе возрастного критерия,  играет заметную роль в туристском движении. Специфика детского туризма обусловлена четко выраженной воспитательной ролью краеведения, благодаря чему его можно рассматривать как важный инструмент становления личности. В районе это реализуется следующим образом: в детских объединениях Центра внешкольной работы и ДЮСШ учащиеся занимаются художественным и декоративно-прикладным творчеством, спортом, краеведением, туризмом и экологией,  к услугам детей – спортивно-технический клуб «Триал», студия изобразительного искусства «Юный художник», туристические клубы района («Вибрам», «Арго», «Форсаж»), занятия в различных спортивных секциях.
Объединение усилий туристской отрасли с сельским хозяйством позволит развить сельский туризм. Это новое перспективное направление, позволяющее горожанам приобщиться к традиционному укладу жизни сельских жителей. Сельский туризм – это отдых на базе фермерского хозяйства или приусадебного участка (в частном секторе). От аренды сельского дома он отличается тем, что все заботы о своих гостях – организацию проживания, питания, досуга, а также обслуживание – берет на себя принимающая семья. Очевидным преимуществом такого вида туризма является то, что он может стать существенным источником дополнительного, а иногда и основного дохода для сельского населения.
Необходимым также является развитие на территории Бийского района народных художественных промыслов и ремесел. В районе имеется немало умельцев, занимающихся изготовлением изделий народного творчества, работает НУ «Школа ремесел Зайцева». В 2012 году в районе планируется  создание  «Центра  ремесел», который, как коммерческая организация, возьмет на себя маркетинговое исследование рынка, привлечение широких масс населения к изготовлению сувенирной продукции, организует товарные потоки.
Таким образом, можно сделать вывод, что туристский потенциал Бийского района весьма значителен, но используется далеко не в полной мере.
   Существует ряд факторов, препятствующих развитию въездного туризма:
- дефицит финансовых ресурсов;
- неразвитость нормативно-правовой базы в области туризма и рекреации;

- отсутствие системы продвижения турпродуктов и информационной поддержки туристской деятельности;

- слабо развитая, а в ряде случаев отсутствующая инженерная инфраструктура (сети энергоснабжения, водоснабжения, транспортные сети, очистные сооружения, причалы, дноуглубление и берегоукрепление и т.д.), что является препятствием для привлечения частных инвестиций в туристскую сферу;

- отсутствие доступных инвесторам долгосрочных кредитных инструментов (например, проектное финансирование) с процентными ставками, позволяющими возвращать инвестиции, вложенные в объекты туристско-рекреационного комплекса, в приемлемые для инвесторов сроки (не более 5-7 лет);

- низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность средств размещения и объектов досуга, туристских объектов показа, а также их несоответствие стандартам в туризме);

- невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров;
- недостаточная развитость средств коммуникации: связь, интернет;

- неудовлетворительное состояние отдельных объектов культурно-исторического наследия.

Следовательно, процесс формирования, становления и развития туристской отрасли в Бийском районе, решение проблем по эффективному и рациональному использованию туристско-рекреационного потенциала, требует программно-целевого подхода путем объединения усилий органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, всех заинтересованных организаций, а также отдельных граждан.   

4.  Основная цель и задачи программы
Главная цель программы – создание благоприятных условий для развития туризма в Бийском районе и увеличение въездного потока туристов в район.
С одной стороны, это дает широкие возможности для удовлетворения потребностей жителей в туристских услугах, с другой – значительный вклад в развитие экономики района за счет налоговых поступлений в местный бюджет, приток инвестиций, увеличение числа рабочих мест, сохранение экологической чистоты района и рациональное использование культурно-исторического и природного наследия.

Для осуществления поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма района;
- развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование имиджа Бийского района, и представление его на туристском рынке;

- развитие инфраструктуры и материальной базы туризма, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию, содействие предпринимателям и малому бизнесу для развития туристской инфраструктуры;
- сохранение и возрождение культурно-исторического и природного наследия Бийского района, привлечение потока туристов на территорию района, развитие народных художественных промыслов и ремесел;

- кадровое обеспечение туристской сферы и безопасность туристов на территории района;

- увеличение наполняемости бюджетов всех уровней за счет налоговых поступлений от предприятий отрасли туризма и смежных с ней отраслей.

5.  Сроки реализации программы
Реализация мероприятий  программы предусмотрена в период с 2012 по 2016 годы и осуществляется в два этапа.

Первый этап (2012-2013 годы) программы – подготовительный. На данном этапе планируется осуществить определение приоритетных видов туризма, определение территорий, наиболее подходящих для развития туризма, детальную проработку туристических маршрутов, сбор и обобщение информации о туристических объектах, подготовку нормативно-правовой базы в сфере туризма, разработку информационно-презентационного материала о районе, продвижение туристического потенциала муниципального образования Бийский район через районные и краевые средства массовой информации.

Второй этап (2014-2016 годы) – проведение основных мероприятий программы (Приложение № 2).
Мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке. 

6.  Система программных мероприятий

Система мероприятий, предусмотренных для реализации программы, направлена на решение поставленных задач и включает следующие разделы:
1. Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма района:
      1.1.  Анализ состояния туристской отрасли и разработка нормативно-правовых актов, стимулирующих развитие туристской деятельности в Бийском районе;

      1.2. Создание и ведение реестра объектов туристской сферы в Бийском районе;
           1.3.   Разработка туристического паспорта Бийского района;
            2.     Развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование имиджа Бийского района и представление его на туристском рынке:
2.1. Подготовка и выпуск Карты гостя Бийского района.

      2.2.    Изготовление печатной продукции о туристских возможностях Района;

      2.3.  Изготовление и размещение в СМИ видеофильмов о туристических маршрутах и привлекательности Бийского района;

      2.4.     Разработка и изготовление брендового сувенира Бийского района;

      2.5.     Проведение районного конкурса на лучший проект туристского маршрута и лучший туристский продукт;

      2.6.     Участие Бийского района в выставках и экономических форумах;

           3.        Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию, содействие предпринимателям и малому бизнесу для развития туристской инфраструктуры:
3.1. Разработка новых туристско-экскурсионных маршрутов;

     3.2.   Строительство и реконструкция турбазы «Алтай»;

          4.      Сохранение и возрождение культурно-исторического и природного наследия Бийского района, привлечение потока туристов на территорию района, развитие народных художественных промыслов и ремесел:
4.1. Разработка концепции сохранения и реконструкции объектов культурно-исторического и природного наследия района;

      4.2.  Создание «Центра ремесел». Проведение мастер-классов по обучению ремеслам, популяризация ремесел в СМИ;

           5.      Кадровое обеспечение туристской сферы и безопасность туристов на территории района:
5.1. Оценка состояния перспектив и форм подготовки кадров в сфере туризма;
5.2. Участие в краевых обучающих семинарах по туризму;
5.3. Проведение обучающих семинаров, мастер-классов, тренингов для специалистов поселений, отвечающих за развитие туризма.

Весь перечень программных мероприятий с указанием объемов финансирования и сроков проведения  приведён в приложении № 2.
7.  Ресурсное обеспечение целевой программы
Финансовое обеспечение мероприятий целевой программы осуществляется за счёт средств районного бюджета и бюджетов поселений.

К реализации мероприятий могут привлекаться средства краевого и федерального бюджетов в рамках финансирования краевых и федеральных программ по развитию внутреннего и въездного туризма и внебюджетные источники. Общий объем финансирования целевой программы из районного бюджета составляет  620 тыс. руб., в т.ч. по годам:

   2012 год -  130 тыс. руб.;
                                         2013 год -  130 тыс. руб.;
                                                     2014 год -  120 тыс. руб.;
                                                     2015 год -  120 тыс. руб.;
                                                     2016 год -  120 тыс. руб.
           Объёмы финансирования программы за счёт средств районного бюджета и бюджетов поселений носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке  при  формировании и утверждении проектов бюджетов на очередной финансовый год. В связи с дефицитом районного бюджета и бюджетов поселений для реализации программы потребуется привлечение средств из других бюджетов (федерального, краевого) и внебюджетных источников.
8.  Оценка эффективности реализации программы и динамика

целевых индикаторов
Реализация программных мероприятий позволит создать правовые, экономические и организационные условия для развития туризма в районе, сформировать дополнительные источники бюджета района, удовлетворить потребности населения муниципального района в туристско-рекреационных услугах.

Главный социальный эффект программы состоит в создании предпосылок для удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям. Реализация программы станет одним из факторов решения проблемы занятости населения, расширению многообразия туристских услуг.
Развитие туризма окажет воздействие на развитие других отраслей экономики района, повысит привлекательность района для сферы предпринимательства и делового сотрудничества, создаст стимулы для притока инвестиций, что даст возможность реализовать ряд масштабных проектов в области развития туризма.

В результате осуществления программы будут созданы условия для сохранения исторического, культурного, архитектурного, природного наследия, находящегося на территории района.

Увеличение количества и повышение уровня оказываемых туристских услуг, рекламно-информационное обеспечение, расширение межрайонного и межрегионального сотрудничества выразится в существенном росте доходов от туризма и связанных с ним видов хозяйственной деятельности. 
9. Система управления реализацией целевой программы

Достижение основной цели программы предполагает взаимодействие всех органов власти на территории Бийского района, органов местного самоуправления, учреждений культуры, образовательных и научных учреждений, общественных организаций, субъектов туристской деятельности.

Заказчиком программы является Администрация Бийского района Алтайского края. Исполнители – МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму Администрации Бийского района Алтайского края», по согласованию – структурные подразделения Администрации Бийского района, субъекты туристской индустрии.

Текущее управление реализацией целевой программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляют:

 -  Администрация Бийского района Алтайского края;

 - Комитет администрации Бийского района по финансам, налоговой и кредитной политике;

- Управление по экономическому развитию Администрации Бийского района;

- Управление по социальным вопросам Администрации Бийского района.

          Заказчик организует выполнение программы, общую координацию работ, оценку эффективности ее реализации.

Исполнители обеспечивают выполнение программных мероприятий, совершенствование нормативно-правовой базы в сфере туризма, своевременное предоставление бюджетных заявок на финансирование мероприятий, осуществляют мониторинг и необходимые корректировки программы.

Управление по экономическому развитию совместно с исполнителями ежеквартально формирует отчет о выполнении запланированных мероприятий в установленном порядке.

Управляющий делами





                      
И.Ю. Денисов

10. Динамика целевых индикаторов и показателей эффективности

реализации программы
                                  






                                      Приложение N1
к программе «Развитие туризма

в Бийском районе» на 2012-2016 годы
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Количество субъектов, оказывающих туристские и санаторно-оздоровительные услуги
	единиц
	11
	12
	12
	13
	13

	Количество занятых оказанием услуг в сфере туризма
	человек
	395
	405
	410
	560
	610

	Доля постоянных работников в общем объеме обслуживающего персонала в сфере оказания туристских и санаторно-оздоровительных услуг
	%
	75
	76
	76
	85
	90

	Количество мест единовременного размещения
	единиц
	530
	545
	550
	900
	950

	Доля круглогодичных мест размещения в их общем количестве
	%
	53
	54
	54,5
	70
	72

	Количество туристов, посетивших Бийский район
	тыс. человек
	48,8
	49
	60
	65,0
	70,0

	Количество разработанных и утвержденных туристических маршрутов
	единиц
	2
	2
	2
	3
	3


П
Приложение № 2
к программе «Развитие туризма 
в Бийском районе» на 2012-2016 годы

Перечень программных мероприятий муниципальной целевой  программы

 «Развитие туризма в Бийском районе» на 2012 – 2016 годы.
	N 
п/п
	Наименование мероприятия  
	Срок реализации
	Источники
финанси-
рования
	Общий объем финансирования по годам,    
тыс. руб.
	Исполнители
	Ожидаемый   
результат

	
	
	
	
	Всего:
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Задача 1. Формирование нормативно-правовой и организационной системы по развитию туризма


	Мероприятия 1

	1.1.
	Анализ состояния туристской отрасли и разработка нормативно – правовых актов, стимулирующих развитие туристской деятельности в районе
	2012-2016г.г.
	
	
	
	
	
	
	
	Управление по социальным вопросам, МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму»
	Развитие туристской отрасли, выявление туристского потенциала, позиционирование территории района, как благоприятной для развития туризма

	1.2.
	Создание и ведение реестра объектов туристской сферы в Бийском районе
	2012-2016г.г.
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	Разработка туристического паспорта Бийского района
	2012-2016г.г.
	МБ
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	
	

	Задача 2. Развитие и совершенствование системы информационно-рекламного обеспечения туристской отрасли, направленной на формирование 
имиджа Бийского района, и представление его на туристском рынке


	Мероприятия 2

	2.1.
	Подготовка и выпуск Карты гостя  Бийского района
	2012-2013г.г.
	МБ
	20
	10
	10
	
	
	
	Управление по социальным вопросам
	Повышение лояльности потребителей к туристскому продукту Бийского района,
повышение узнаваемости района на внутреннем и внешнем туристическом рынке 

	2.2.
	Изготовление печатной продукции о туристских возможностях района
	2012-2016г.г.
	МБ
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	
	

	2.3.
	Изготовление и размещение в СМИ видеофильмов о туристских маршрутах и привлекательности Бийского района
	2012-2016г.г.
	МБ

Внебюджетные источники
	100

50
	20

10
	20

10
	20

10
	20

10
	20

10
	
	

	2.4.
	Разработка и изготовление брендового сувенира Бийского района
	2012-2016г.г.
	МБ
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	
	

	2.5.
	Проведение районного конкурса  на лучший проект туристского маршрута и лучший туристский продукт
	2012-2016г.г.
	МБ

Внебюджетные источники
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	
	

	2.6.
	Участие Бийского района в выставках и экономических форумах
	2012-2016г.г.
	
	250
	50
	50
	50
	50
	50
	
	

	Задача 3. Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в туристскую индустрию, содействие предпринимателям и малому бизнесу для развития туристской инфраструктуры


	Мероприятия 3

	3.1.
	Разработка новых туристско-экскурсионных маршрутов
	2012-2016г.г.
	МБ
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	Управление по социальным вопросам
	Создание турпродукта.

Повышение интереса туристов к Бийскому району

	3.2.
	Строительство и реконструкция турбазы 

« Алтай»
	2012-2016г.г.
	Внебюд

жетные источники
	350
000
	50000
	100000
	100
000
	70
000
	30000
	ООО 

«Туристский комплекс 

«Алтай»
	

	Задача 4. Сохранение и возрождение культурно-исторического и природного наследия Бийского района, привлечение потока туристов на территорию района, развитие народных художественных промыслов


	Мероприятия 4

	4.1.
	Разработка концепции сохранения и реконструкции объектов культурно-исторического и природного наследия района
	2012-2013г.г.
	
	
	
	
	
	
	
	МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму»
	Сохранение памятников, истории и культуры

	4.2.
	Создание «Центра ремесел»

Проведение мастер-классов по обучению ремеслам,
популяризация ремесел в СМИ
	
	МБ внебюджетные источники
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	
	Развитие народного промысла

	Задача 5. Кадровое обеспечение туристской сферы и безопасность туристов на территории района


	Мероприятия 5

	5.1.
	Оценка состояния перспектив и форм  подготовки кадров в сфере туризма
	2012-2013г.г.
	
	
	
	
	
	
	
	Управление по социальным вопросам,
МУ «Комитет по культуре, спорту и туризму»
	Формирование современной системы подготовки кадров в туристской отрасли,
обеспечение безопасности туристов и экскурсантов

	5.2.
	Участие в краевых  обучающих семинарах по туризму
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.3
	Проведение обучающих семинаров, мастер - классов, тренингов для специалистов поселений, отвечающих за развитие туризма
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по источникам финансирования: 

(тыс. руб.)
	
	
	350670


	50140


	100140


	100

130


	70

130


	30130
	
	

	
	В том числе:

Муниципальный бюджет


	
	
	620
	130
	130
	120
	120
	120
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	350050
	50010
	100010
	100

010
	70

010
	30010
	
	


