                                                                               Утверждена постановлением
                                                                               Администрации Бийского района
                                                                               от «21» октября 2010  г. №  1553   
ПРОГРАММА

«Развитие муниципальной службы в Бийском районе» на 2010 – 2014 годы

 1. Общие положения

           Программа «Развитие муниципальной службы в Бийском районе» на 2010 – 2014 годы (далее – «Программа») разработана в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Алтайского края от 7 декабря 2007 года № 134-ЗС «О муниципальной службе в Алтайском крае». Программа направлена на повышение эффективности муниципальной службы и муниципального управления в Бийском районе.

2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

           Создание Программы вызвано необходимостью развития муниципальной службы, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Основными задачами Программы являются:

повышение качества и доступности муниципальных услуг;
проведение кадровой политики, предполагающей учет моральных, деловых и профессиональных и иных качеств муниципальных служащих; 

целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих;

совершенствование кадровой работы и управления персоналом в органах местного самоуправления;

повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в прохождении муниципальной службы путем совершенствования общего психологического и мотивационного фактора;

упорядочение и конкретизация прав и обязанностей муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях;

создание условий для оптимального организационно-правового обеспечения муниципальной службы в Бийском районе;

создание социально-экономических и материально-технических условий для эффективного функционирования системы муниципальной службы;

создание системы открытости, гласности в деятельности органов местного самоуправления;

оценка эффективности выполнения муниципальными служащими возложенных должностных обязанностей;

формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего, привлечение молодежи к выбору данной профессии;

разработка и реализация мероприятий по противодействию коррупции;

развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;

обеспечение стабильности кадрового состава и оптимизации численности органов местного самоуправления;

совершенствование базы информационно - аналитического обеспечения кадровых процессов;
изучение, обобщение и распространение передового опыта по вопросам управления персоналом и организации муниципальной службы.

Также структура Программы обусловлена, с одной стороны, высокими требованиями, предъявляемыми к профессиональному облику муниципального служащего, а с другой – к воспитанию и развитию высоких морально – деловых качеств муниципальных служащих, позволяющих минимизировать такие негативные проявления как конфликт интересов, коррупционные проявления и другие.
           Для решения каждой из указанных задач предполагается реализация соответствующих мероприятий. При этом концепция настоящей Программы не сводится к идее строго формального выполнения каждого из них в отдельности, она предполагает комплексный подход к реализации этих мероприятий с точки зрения их взаимосвязи и последовательности осуществления. Как следствие, Программа направлена на достижение комплексного результата в деле повышения эффективности муниципального управления в Бийском районе. 

3. Срок и этапы реализации Программы

           Срок реализации Программы: 2010 – 2014 годы. Реализацию Программы планируется осуществить в два этапа: 2010 – 2012 годы, 2013 – 2014 годы.

          На первом этапе (2010 – 2012 годы) предстоит усовершенствовать систему содействия органам местного самоуправления в организации и развитии муниципальной службы; создать оптимальные организационно-правовые механизмы развития муниципальной службы; создать систему оценки эффективности выполнения муниципальными служащими должностных обязанностей; разработать новые современные методы кадровой работы; повысить уровень профессиональной компетентности муниципальных служащих путем их целенаправленного профессионального развития; внедрить механизмы противодействия коррупции на муниципальной службе.

           На втором этапе (20132 – 2014 годы) планируется внедрить новые современные методы кадровой работы; провести комплекс мероприятий, направленных на повышение престижа муниципальной службы; улучшить материально-технические условия эффективного функционирования системы муниципальной службы; осуществить опрос общественного мнения об эффективности муниципальной службы в Бийском районе.

4. Система программных мероприятий

           Для решения поставленных в рамках Программы задач предусматривается реализация конкретных мероприятий, перечень которых с указанием ответственных исполнителей и сроков исполнения представлен в приложении 1 к настоящей Программе.

6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации Программы

           В результате реализации мероприятий Программы предполагается:

совершенствование кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых, организационных и методических механизмов ее функционирования;

формирование высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих в Бийском районе;

внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих, рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы, проведение исследований и апробация новых подходов к организации муниципальной службы;

формирование системы непрерывного профессионального образования муниципальных служащих Бийского района;

повышение качества и снижение затрат на дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих Бийского района;

создание современной материально-технической базы муниципальной службы;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления края по решению вопросов местного значения;

развитие эффективного диалога между органами местного самоуправления и обществом;

формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего;

повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

внедрение механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе.

Оценка степени достижения поставленных целей и задач производится на основе целевых индикаторов и показателей Программы согласно приложению 2 к настоящей Программе. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к программе «Развитие муниципальной
службы в Бийском районе» на 2010 – 2014 годы

ПЕРЕЧЕНЬ
программных мероприятий
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнитель

	1
	Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района; Бийский районный Совет народных депутатов (по согласованию); 
органы местного самоуправления (по согласованию)

	2
	Оказание органам местного самоуправления методической и консультативной помощи по вопросам муниципальной службы
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района; Бийский районный Совет народных депутатов (по согласованию);

	3
	Замещение вакантных должностей муниципальной службы лицами из кадрового резерва, резерва управленческих кадров, из числа молодых специалистов
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица 

	4
	Проведение семинаров, тренингов, деловых игр с муниципальными служащими по актуальным вопросам муниципальной службы и муниципального управления
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию) 

	5
	Разработка и внедрение современных методов кадровой работы в органах местного самоуправления
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	6
	Привлечение лиц, включенных в кадровый резерв, резерв управленческих кадров органов местного самоуправления Бийского района к участию в работе над проектами нормативных правовых актов и иных документов по вопросам социально-экономического развития Бийского района, кадровой политики, муниципального управления и т.д.
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	7
	Организация стажировки через государственную службу занятости населения молодых специалистов в органах местного самоуправления Бийского района
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	8
	Повышение эффективности работы с обращениями граждан (приемов по личным вопросам), активное привлечение к работе с населением Бийского района общественных организаций, территориального общественного самоуправления
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района; органы местного самоуправления (по согласованию)

	9
	Создание информационно-тематических циклов в средствах массовой информации о муниципальной службе в Бийском районе
	2010 – 2014 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию); редакция газеты «Моя земля» 

	10
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов
	2010 – 2014 годы
	Администрация района; органы местного самоуправления (по согласованию)

	11
	Разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления в Бийском районе
	2010 – 2014 годы
	Администрация района; органы местного самоуправления (по согласованию)

	12
	Подготовка и проведение семинаров-совещаний с руководителями и специалистами кадровых и юридических служб администраций муниципальных образований по актуальным вопросам реализации законодательства о муниципальной службе
	1 раз в год
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	13
	Анализ кадрового состава органов местного самоуправления Бийского района, разработка прогноза развития кадрового потенциала муниципальных служащих, подготовка и внесение в Администрацию района соответствующих предложений
	по итогам полугодий 2011 – 2014 годов
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица

	14
	Создание системы материального стимулирования и поощрения эффективной деятельности муниципальных служащих Бийского района
	1 полугодие 2011 года
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	15
	Проведение мониторинга численности муниципальных служащих Бийского района, выработка предложений по совершенствованию организационной структуры органов местного самоуправления, численности их персонала
	1 полугодие 2011 года
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	16
	Установка «телефонов доверия» в администрациях муниципальных образований, обеспечение их работы
	2011 год
	органы местного самоуправления (по согласованию)

	17
	Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирования служебной этики муниципальных служащих
	2011 – 2012 годы
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	18
	Анализ имеющейся материально-технической базы муниципальной службы и разработка комплекса мер по ее улучшению
	1 полугодие 2012 года
	органы местного самоуправления (по согласованию)

	19
	Разработка критериев оценки качества дополнительного профессионального образования муниципальных служащих Бийского района
	2012 год
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица

	20
	Опрос общественного мнения о результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих Бийского района
	2 полугодие 2012, 2014 годов
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица

	21
	Совершенствование содержания должностных инструкций, в том числе с учетом целей и задач органов местного самоуправления, их структурных подразделений
	2 полугодие 2012 года
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	22
	Внедрение в практику применения методики адаптации вновь принятых муниципальных служащих, механизма ротации кадров на муниципальной службе, критериев оценки результативности и эффективности деятельности муниципальных служащих
	1 полугодие 2013 года
	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)

	23
	Введение электронного документооборота
	2013 – 2014 годы
	органы местного самоуправления (по согласованию)

	24
	Обновление и модернизация программного обеспечения
	2013 – 2014 годы
	органы местного самоуправления (по согласованию)

	25
	Обновление и модернизация офисного и компьютерного оборудования
	2013 -2014 годы
	органы местного самоуправления (по согласованию)

	26
	Проведение мероприятий по профессиональной переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих:

а) определение приоритетных направлений профессиональной переподготовки (повышения квалификации) муниципальных служащих исходя из перспективных целей и задач органов местного самоуправления; 

б) при формировании ежегодного Плана профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих учитывать эти приоритетные направления
	2010 -2014 годы

	управление делами Администрации района и кадровые службы структурных подразделений с правами юридического лица; органы местного самоуправления (по согласованию)


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к программе «Развитие муниципальной
службы в Бийском районе» на 2010 – 2014 годы

ЦЕЛЕВЫЕ
индикаторы и показатели эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий по развитию муниципальной службы в Бийском районе позволит достичь следующих значений показателей:

количество муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку, стажировку (от общего количества муниципальных служащих):

по состоянию на конец 2012 года – не менее 50%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 75%;

количество вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых из кадрового резерва и резерва управленческих кадров муниципальных образований:

по состоянию на конец 2012 года – не менее 40%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 50%;

количество муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления, принявших участие в научно-практических конференциях, семинарах, тренингах, деловых играх:

по состоянию на конец 2012 года – не менее 40%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 60%;

количество муниципальных служащих и должностных лиц органов местного самоуправления, имеющих высшее профессиональное образование:

по состоянию на конец 2012 года – не менее 75%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 80%;

обновление и модернизация офисного и компьютерного оборудования:

по состоянию на конец 2012 года – не менее 40%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 80%;

количество граждан, доверяющих органам муниципальной власти, от общего числа проживающих в Бийском районе (по итогам социологических опросов):

по состоянию на конец 2012 года – не менее 50%;

по состоянию на конец 2014 года – не менее 80%.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3
к программе «Развитие муниципальной
службы в Бийском районе» на 2010 – 2014 годы

ПЛАН

профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих                                                                                         на 2011год

	№
п/п
	Мероприятия
	Категория обучаемых
	Исполнители
	Срок исполнения

	1
	Профессиональная переподготовка муниципальных служащих (обучение по специальности «Государственное                               и муниципальное управление»)
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление  делами
	в течение календарного года

	2
	Курсы повышения квалификации в объеме 120 часов по программе
	муниципальные служащие, занимающиеся государственными и муниципальными заказами
	управление  делами
	в течение календарного года

	3
	Курсы повышения квалификации в объеме 72 часа


	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление  делами
	в течение календарного года

	4
	Тренинги

по темам:

1. «Деловая переписка. 

Деловое общение»

2.«Формирование имиджа муниципального служащего»
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление  делами, отдел по труду, ЗПП И ПП
	1 квартал         2011года

3 квартал 2011года

	5
	Семинарские занятия по темам:

1.«Информационно-документационное обеспечение как главная обслуживающая функция органов местного самоуправления»

2.«Вопросы реализации административной реформы в Бийском районе»
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление  делами, отдел по труду, ЗПП И ПП
	2 квартал         2011года

4 квартал 2011года

	6
	Учебное занятие по темам:

1. «Культура письма и устной речи муниципальных служащих»

2.«Современное трудовое законодательство: практика применения»
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление  делами, отдел по труду, ЗПП И ПП
	1 квартал         2011года

3 квартал 2011года

	7
	Правовое обучение

по изучению федерального и краевого законодательства
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	юридический отдел 
	в течение календарного года

	8
	Информационная грамотность по повышению компьютерной грамотности муниципальных служащих


	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	сектор по информатизации
	1 квартал         2011года

3 квартал 2011года

	9
	Адаптационное обучение


	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов, впервые поступившие на службу
	управление  делами, отдел по труду, ЗПП И ПП
	в течение календарного года

	10
	Обучение кадрового резерва


	граждане и муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов, включенные в кадровый резерв и резерв управленческих кадров
	управление  делами, отдел по труду, ЗПП И ПП
	1 квартал         2011года

3 квартал 2011года

	11
	Профессиональная подготовка кадров для избирательных комиссий
	муниципальные служащие Администрации района и её структурных подразделений, муниципальные служащие администраций сельсоветов
	управление делами; консультант Избирательной комиссии края (по согласованию)
	в течение календарного года


Управляющий делами                                                                  И.Ю. Денисов

