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1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Положение о территориальном планировании муниципального образования Бийский района Алтайского края (далее – Положение) подготовлено в соответствии со ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации в качестве текстовой части материалов в составе Схемы территориального планирования муниципального образования Бийский района Алтайского края (далее – муниципальное образование), содержащей цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

2. В соответствии с Уставом Алтайского края, Законом Алтайского края от 2 декабря 2003 года № 64-ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района», Бийский район является административно-территориальной единицей Алтайского края и обладает статусом муниципального образования.

3. Территориальное планирование муниципального образования осуществляется в соответствии с действующим федеральным и краевым законодательством, муниципальными правовыми актами муниципального образования, с учетом статуса муниципального образования как административной единицы Алтайского края, с одной стороны, и муниципального образования с другой.

4. Территориальное планирование направлено на комплексное решение вопросов местного значения муниципального образования, установленных Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
5. Схема территориального планирования муниципального образования (далее - Схема территориального планирования) подготовлена в рамках комплексного проекта управления развитием территории муниципального образования.

6. Основные задачи Схемы территориального планирования:

1) выявление проблем градостроительного развития территории муниципального образования, обеспечение их решения на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также принятых градостроительных решений;

2) определение основных направлений и параметров пространственного развития муниципального образования, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории муниципального образования на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти;

3) создание электронной Схемы территориального планирования на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также требований к формированию ресурсов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

7. Схема территориального планирования устанавливает: 

1) существующие границы поселений, входящих в состав муниципального образования;

2) границы зон с особыми условиями использования территорий;

3) характер развития сети транспортных и инженерных узлов и коммуникаций, социальной и производственной инфраструктур;

4) характер развития средозащитной и рекреационной инфраструктуры.

8. Схема территориального планирования разработана на расчетный срок до 2026 года. Этапы реализации Схемы территориального планирования, их сроки определяются органами местного самоуправления муниципального образования исходя из складывающейся социально-экономической обстановки в муниципальном образовании и крае, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и краевых целевых программ в части, затрагивающей территорию муниципального образования, приоритетных национальных проектов.  

9. Реализация Схемы территориального планирования осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации Схемы территориального планирования, разработанного в соответствии с градостроительным законодательством и утверждаемого главой местной администрации муниципального образования в течение трех месяцев со дня утверждения Схемы территориального планирования.

10. План реализации Схемы территориального планирования является основанием для разработки и принятия муниципальных целевых градостроительных и иных программ развития муниципального образования.
2. ЦЕЛИ  И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
2.1.  Цели территориального планирования 

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территорий муниципального образования исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

 обеспечения устойчивого развития района;

 формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

 сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений;

 развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

− оптимизация использования земельных ресурсов межселенных территорий.

2.2.  Задачи территориального планирования

2.2.1. Задачи пространственного развития 

Первой и основной задачей пространственного развития территории муниципального района  является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся следующие:

обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории, выполнение территорией средоохранных, экологовоспроизводящих функций;

увеличение инвестиционной привлекательности Бийского района для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы;


−создание условий для разнообразных видов туризма.
2.2.2. Задачи по развитию и размещению объектов капитального строительства 

2.2.2.1. Социальная инфраструктура
2.2.2.1.1. Образование

Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, среднего, дополнительного и дошкольного образования населения за счет реконструкции действующих и строительства новых объектов образования.

2.2.2.1.2. Здравоохранение

Организация предоставления скорой медицинской помощи, первичной медико-санитарной помощи в больничных учреждениях за счет строительства объектов здравоохранения.

2.2.2.1.3. Культура и искусство

Обеспечение населения муниципального района услугами культурного воспитания, организации досуга путем реконструкции действующих и строительства новых объектов.

2.2.2.1.4. Физическая культура и спорт

Обеспечение условия для развития физической культуры и массового спорта на территории муниципального района непосредственно строительством объектов физической культуры и спорта.

2.2.2.2. Транспортная инфраструктура 

 Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

- создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры;

- реализация внешних транспортных связей путем интеграции в федеральные транспортные сети;

- повышение качества внутренних транспортных связей за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов. 

2.2.2.3. Инженерная инфраструктура 

Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселений за счет модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций.

2.2.3. Задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей населенного пункта, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других  негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности основных компонентов природной среды:

· атмосферного воздуха;

· поверхностных и подземных вод;

· земель, недр, почв;

· лесов, растительности и животного мира.

2.2.4. Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

2.2.5. Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования

1) Утверждение плана реализации Схемы территориального планирования.

2) Введение системы мониторинга реализации Схемы территориального планирования.

3) Создание и ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района.
3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ 

3.1. Мероприятия по территориальному планированию
 Бийского района Алтайского края
Основополагающими для развития территории района являются проектные решения Схемы по выделению территориальных зон, имеющих различное функциональное назначение. Территориальное зонирование влияет на многие важнейшие характеристики, определяющие качество окружающей среды: объемы транспортных корреспонденций, комфортность мест проживания, инвестиционную привлекательность территории, стоимость недвижимости и др.
Изменения в использовании территорий требуют значительных капиталовложений и времени, что вызывает необходимость их обоснования с учетом всех вероятностных последствий и затрат.
Не менее существенны решения Схемы, связанные с развитием транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, обеспечивающих надежность их функционирования на территории района. Мероприятия, связанные с развитием инфраструктур, должны обладать достаточной надежностью, обоснованностью и определенностью, предполагать минимум отклонений на последующих стадиях разработки градостроительной документации.
Развитие производства

Для определения перспектив развития производственной сферы Бийского района в работе проанализирован его природно-ресурсный, экономический и социальный потенциалы, а также проведена комплексная оценка территории. Выводы этой оценки, несмотря на наличие определенного количества проблем и факторов, ограничивающих развитие, позволяют рассчитывать на достаточно устойчивую динамику социально-экономического развития района.
Одним из важных факторов, влияющих на развитие Бийского района, является его географическая близость к туристическому Горному Алтаю. Сегодня ежегодно принимается около 1 млн. туристов, а со строительством игровой и туристско-рекреационной зон, новых казино и пансионатов эта цифра может удвоиться. Миллионы обеспеченных финансами потребителей будут готовы платить за продукты питания, развлечения и прочие услуги, предоставляемые им в Бийском районе.
Учитывая данный факт, настоящим проектом выдвигаются принципиально важные виды хозяйственной деятельности района: «промышленность строительных материалов», «сельское хозяйство», «лесное хозяйство и деревообработка», «сфера услуг». Кроме этих четырех проектов предлагается еще один - комплексное освоение территории («Выделение земельных участков под коттеджные поселки»). Он охватывает разнообразные виды деятельности, и потому рассматривается отдельно. 
Выделение земельных участков под коттеджные поселки. Согласно данному проекту предполагается землеотвод под коттеджные поселки разных классов – эконом и VIP-класс. В настоящее время четкое разделение коттеджных поселков на эти категории в районе отсутствует.

Малоэтажные поселки престижного класса предполагают близкое расположение к природе и наличие всех условий для комфортного проживания - инженерные коммуникации, телефон, высокоскоростной Интернет, развитую инфраструктуру, круглосуточную службу эксплуатации, профессиональную охранную службу. Поэтому для их сооружения предлагается рассмотреть земельные участки вблизи федеральной автомагистрали М52, на берегу Катуни и непосредственно возле Бийска с учетом пролегания магистральной газовой сети и возможностью подключения к электрической сети. Таким образом, предполагается создание нескольких коттеджных поселков, площадь каждого поселка составит от 5 до 10 га, плотность застройки - от 30 до 100 домов. Общая площадь поселков - около 38 га.

Производство строительных материалов. Проект схемы землепользования по развертыванию в Бийском районе данного вида промышленности предполагает компактное размещение на территории района нескольких производств различных стройматериалов – производство сырьевой смеси, кирпича, аглопорита, керамзита и прочих стройматериалов.

Выдвижение идеи по организации производства сырьевой смеси для керамических изделий обусловлено наличием в районе минеральных месторождений (глина, песок и т.д.). Исходя из имеющихся запасов месторождений, предполагаемая общая площадь предприятия по производству сырьевой смеси составит 10 тыс. кв.м. Место для его размещения должно определяться с учетом энергетического потенциала выбранной территории, близости к карьерам и дорогам.

Имеющиеся на территории района минеральные месторождения также обуславливают развертывание собственного кирпичного производства. Необходимость реализации данного проекта подтверждается отсутствием в Бийском районе предприятий по производству кирпича, покрывающих потребности. Сегодня основная масса кирпича для строительства жилья завозится в район из города Ленинск-Кузнецка (Кемеровская область).

Предполагаемая проектная мощность нового кирпичного завода составляет около 30 млн. шт. кирпича в год. Необходимая площадь для его размещения - 85000 кв. м., в том числе глиняный карьер - 30000 кв.м. На территории завода предлагается разместить: 2-х этажное административное здание, формовочное отделение, 2 сарая из ж/б конструкций (шаг 12 м, длина каждого 100 м). 
Кроме создания производства сырьевой смеси для керамических изделий и производства по выпуску кирпича в документе обосновывается целесообразность налаживания массового выпуска других материалов, имеющих большой спрос в строительстве. Речь идет о таких материалах, как аглопорит и керамзит. Предполагается строительство двух-трех небольших заводов, специализирующихся на данной продукции. Площадь каждого предприятия должна составлять 20000-40000 кв.м. 
Любое из рассматриваемых производств желательно разместить как можно ближе к месторождениям во избежание излишних транспортных расходов. Вопрос конкретного места расположения промышленной зоны в контексте данного документа не рассматривается, поскольку он требует дополнительного изучения и экономического обоснования. 
Сельское хозяйство. Развитие сельского хозяйства составляет основу современной экономики Бийского района. По этой причине в схеме землепользования ему уделяется особое внимание. Растущие запросы отдыхающих на курортах Горного Алтая ведут к корректировке сельскохозяйственной политики в Бийском районе. Так, Бийские аграрии в скором времени будут заинтересованы не в выращивании пшеницы, а в масштабном производстве овощей, фруктов, мяса, кисломолочных продуктов, цветов и другой актуальной продукции, которую будет потреблять достаточно специфический рынок. В связи с этим настоящим проектом предусмотрено строительство свиноводческих комплексов, широкомасштабное выращивание лекарственных трав, производство экологически чистых продуктов, развитие виноградарства. Отдельно рассматривается проект, нацеленный на повышение рентабельности сельского хозяйства – производство биодизеля из рапса для сельхозтехники. Кроме того, выдвигаются предложения об организации платной охоты и использования водоемов района для разведения рыбы в промышленных и туристических целях. 

В проекте строительства нескольких малых свинокомплексов предполагается предусмотреть 1400 постановочных мест для откорма свиней, дающих 2500 тонн мяса в год. Для этого потребуется участок площадью 15 га, газифицированный, имеющий подъездные пути с твердым покрытием, дороги с твердым покрытием внутри, линии электропередач, скважину для водоснабжения. При этом участок должен быть расположен за чертой населенного пункта. Согласно проекту, одновременно со строительством свинокомплекса должно вестись строительство жилья для рабочих и специалистов.
Проект по широкомасштабному выращиванию лекарственных трав на заброшенных сельхозугодьях является эффективным способом борьбы с сокращением неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. Экономическая целесообразность этого проекта обуславливается двумя современными тенденциями: повышением цен на лекарственные препараты и увеличением различных нежелательных, даже опасных побочных эффектов от применения синтетических сильнодействующих препаратов. На фоне этих тенденций смена дорожающих химических препаратов на более доступные (но не менее эффективные) лекарства на растительной основе становится актуальной.

Так же на плантациях можно выращивать редкие растения, которых нет в большом количестве в природе. Это позволит разрабатывать и выпускать новые виды сухих экстрактов. Предполагается отведение под плантации 200000 кв. м земли. Площадь предприятия, согласно проекту, должна составить 3000 кв. м, и выбрана она должна быть тоже вне населенного пункта.

Развертывание массового производства и частичной переработки экологически чистых продуктов питания в связи с благоприятными климатическими условиями района - не менее выгодный вид хозяйственной деятельности. Под поля для выращивания экопродуктов и под предприятия для их переработки предполагается выделить территории, равноудаленные от индустриальных предприятий и дорог с высокой интенсивностью движения. Для обеспечения круглогодичной работы консервного завода с хорошо сохраняющимися овощами: картофель, лук и тыква планируется создание складских помещений площадью 5 тыс. кв.м.
В числе всех перечисленных направлений развития сельского хозяйства Бийского района предлагается выделить еще одно – виноградарство. Цель создания данной отрасли - производство вин, бренди и винных напитков с укрепляющими здоровье добавками растительного происхождения. В настоящее время на территории Южной Сибири районировано 16 сортов винограда, как столовых, так и винных. Все они морозоустойчивы и крайне неприхотливы в выращивании, а потому развитие данного направления в Бийском районе имеет хорошие перспективы. 

Географические и климатические условия Бийского района благоприятны так же для посевов рапса, продукт переработки которого в связи со строительством в скором времени в Новосибирской области завода по производству биодизеля планируется использовать в качестве замены топлива из нефти. Предполагается засеять рапсом большие площади с одновременным строительством мини-заводов по производству масла с маломощными прессами и сушилками. Согласно проекту, вместе со складами и хранилищами общая площадь таких предприятий составит 5 тыс. кв. м.
В качестве одного из наиболее перспективных направлений развития района выдвигается идея эксплуатации в коммерческих целях рыбных ресурсов р. Катунь, прудов и прилегающих к водоемам территорий. В частности, предполагается развитие двух направлений бизнеса - промышленное разведение рыбы и организация спортивной, платной ловли на удочки совместно с организацией здорового, активного отдыха жителей и гостей района. Ожидается, что реализация данного проекта будет стимулировать строительство коммерческих объектов на берегу водоемов (бани, кемпинги и т.д.). 
Организация коммерческой охоты – еще один хороший способ заработка и одновременно способ укрепления охотничьего хозяйства. В коммерческую охоту предполагается включение использования охотничьих угодий и прилегающих территорий в туристических целях. В рекреационной зоне планируется выделить три функциональные части: зону отдыха, на которой разместятся жилые корпуса, бунгало и палаточные лагеря, а также различные кафе и торговые точки; прогулочную зону и административно-техническую территорию, включая охраняемую бесплатную автостоянку, прокатные центры и бани.

Лесное хозяйство и деревообработка для района - принципиально новый вид хозяйственной деятельности. Данная отрасль может развиваться преимущественно с ориентацией на переработку древесины лиственных пород, прежде всего, березы. В ней выделены три направления развития: производство древесной массы, производство дачной мебели, промышленное выращивание грибов. 

Производство древесной массы с последующим переходом на изготовление панелей и других изделий из нее представляет собой конкурентную технологию варки целлюлозы. Эта современная технология позволяет получать сырье для мебельной и бумажной промышленности с большей эффективностью. В данном документе делается акцент на то, что земельные участки, которые планируется зарезервировать для организации производства древесной массы, должны располагаться в местах сосредоточения сырья (опилок и технологической щепы из отходов лесопиления), иметь источники воды и электроэнергии, площади для очистных сооружений и находиться вблизи автодорожных магистралей. В связи с этим считается целесообразным выделение земель под одно из таких предприятий в лесхозе с. Новиково. При этом площадь земель, необходимых для производства в одном населенном пункте, оценивается в 2 тыс. кв. м. 

Строительство предприятия по производству дачной мебели предполагается на территории площадью 1000 кв.м. Согласно проекту, производство будет иметь стандартные административно-хозяйственную, производственную, вспомогательную и пр. зоны. Его производительность в день составит контейнер 16 тонн на входе и контейнер 10 тонн на выходе.

В проекте по созданию производства промышленного выращивания грибов предусмотрено строительство предприятия данного вида деятельности площадью 3 тыс. кв. м. Место расположения предприятия должно быть организовано в лесхозе, где имеются запасы опилок.
Сфера услуг. Развитие сферы услуг делится на два направления - сервис вдоль федеральной автомагистрали М-52, сервис для садоводов. Согласно первому проекту должны быть предусмотрены «островки» для размещения торговых заведений, кафе, ресторанов, гостиниц вдоль федеральной трассы. В данном случае выдвигается идея обслуживания туристического потока, идущего через Бийский район в Горный Алтай и обратно.

Помимо строительства мотелей и придорожных кафе планируется развить своего рода придорожную индустрию развлечений. Имеющийся в районе потенциал невелик, проезжающих через район туристов вряд ли привлекут местные достопримечательности. Поэтому предлагается сделать основную ставку на оригинальность и даже экзотичность. 

В частности, предлагается создание придорожного ипподрома близ села Верх-Катунское. На территорию ипподрома потребуется отвести около 36 га земли вдоль трассы М-52. На отведенном земельном участке предлагается разместить сам ипподром, мотель на 60 номеров с охраняемой автостоянкой, кемпинг, ресторан, магазины, конюшни, дорожку для тренинга элитных лошадей, спорткомплекс, открытый стадион, поселок для обслуживающего персонала, водоем для тренинга и купания лошадей, водоем для купания отдыхающих, прогулочные дорожки, выпас лошадей, сквер и прочее. По подсчетам, общая площадь такого предприятия составит около 40000 кв. м.

В непосредственной близости от трасс основного движения туристов предлагается не менее оригинальное решение - размещение ферм по выращиванию страусов. Получение денег от туристов в этом бизнесе планируется от их фотографирования со страусами, гонок страусов с тотализатором, продажи яиц, перьев, кожи, мяса страусов. 
Фермы по разведению страусов должны занимать площади не менее 5 га каждая. Кроме пастбищ, занимающих основную часть фермы, на каждой из них должны быть предусмотрены вольеры для контактов с туристами, беговые дорожки для спортивных состязаний, мини кафе и прочее. В проекте обосновывается, что «вход» в данный бизнес с заметным результатом должен начаться с организации не менее 20 страусиных ферм с 10 страусодромами на наиболее оборудованном 20 километровом участке федеральной трассы М-52.

Одним из перспективных направлений развития Бийского района является изготовление и продажа туристам оригинальной сувенирной продукции. В связи с этим предлагается организация производства сувенирного фигурного печенья по мотивам алтайского фольклора.
Вопросы сервиса для дачников, которые проводят лето в Бийском районе, проработаны в рамках данного проекта в наибольшей степени. Речь идет об организации таких видов бизнеса, как дачный переезд, строительство дачных сооружений, продажа строительных материалов, охрана участков, вывоз мусора, торговля и доставка продуктов питания, снабжение семенами, рассадой и саженцами, удобрениями, навозом, черноземом, торфом и многое другое. Подробно описанная структура сервиса для дачников является основанием для выделения земельных участков под общественные центры рядом с садоводческими обществами, дачными кооперативами и будущими коттеджными поселками. 

3.2. Жилищная сфера
В настоящее время общая площадь жилого фонда района составляет 684,3 тыс. кв.м, из них 7,068 тыс. кв. м – жилье, непригодное для постоянного проживания. Средняя обеспеченность населения жилой площадью составляет 19,6 кв. м на человека. К 2026 году настоящим проектом запланировано увеличение этого показателя до 25 кв.м. Суммарная общая площадь жилья Бийского района, согласно подсчетам, составит порядка 892,8 тыс. кв.м. 
3.3. Социальная сфера
Объем объектов капитального строительства социальной сферы в данном документе определяется в соответствии с потребностью населения на расчетный срок (конец 2026 года), рассчитанной согласно СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Также внесены объекты, запланированные согласно действующим в районе Программам. При расчете не учитывались населенные пункты без градостроительного развития.
В области здравоохранения проектом предусмотрено размещение фельдшерско-акушерских пунктов в тех населенных пунктах, где объекты здравоохранения отсутствуют. На данный момент таких населенных пунктов 9. 

В области образования отмечена нехватка средних школ в двух сельсоветах – Малоенисейский и Лесной, что может потребовать решение вопроса о строительстве нового здания. Кроме того, демографический прогноз на 2026 год, отраженный в данном документе, подтверждает необходимость решения вопроса о закрытии четырех начальных школ в населенных пунктах Чуйский, Промышленный, Бехтемир-Аникино и Полеводка. Из шести основных школ низкая наполняемость и необходимость принятия решения о закрытии прогнозируется для объекта в населенном пункте Ключи.
Подсчет необходимого количества мест в детских садах на период до 2026 года, основываясь на нормативах СНиП, дает цифру 2745 мест. Учитывая местные условия, планы по развитию района, в том числе в отношении демографии, прогнозируется нехватка мест для детей в ДОУ в количестве 781 или 39 групп, что так же может потребовать решение вопроса о строительстве здания.
В области культуры в связи с большой степенью износа отдельных действующих зданий культурно-досуговых учреждений объекты строительства и их местоположение будут определяться генеральными планами поселений. Данным проектом предлагается к строительству 2870 мест таких объектов.
На основе проведенного анализа так же выявлен недостаток школьных спортивных залов в крупных селах с населением более 2,5 тысяч человек. С учетом жителей всего сельсовета дефицит этот возрастает. Поэтому в проекте даны рекомендации по строительству дополнительных физкультурно-спортивных сооружений для данных населенных пунктов.
3.4. Транспортное обслуживание
Транспортный комплекс района представлен автомобильным, железнодорожным и речным транспортом. В проекте предусматриваются изменения в отношении всех видов хозяйства и транспорта, кроме речного.

Для экономики Алтайского края особенно важно развитие транспортной инфраструктуры основных промышленно-энергетических узлов региона – Барнаульского и Бийско-Горно-Алтайского. Ключевым элементом транспортной инфраструктуры второго из этих узлов является сеть автомобильных дорог. Через Бийский район длиною 52,1 км проходит федеральная автомагистраль М52 (Чуйский тракт), имеющая международное значение и несколько автодорог регионального значения, которые соединяют ряд сельских районов юго-восточной части Алтайского края с областным центром.

Из числа указанных автодорог регионального значения по территории Бийского района проходит дорога Бийск – Белокуриха, являющаяся основной коммуникацией для шести районов края предгорной и горной зон. Автодорога Бийск-Турочак-Артыбаш является важнейшей для Солтоновского района Алтайского края и нескольких районов Республики Алтай. По автотрассе Бийск-Мартыново-Кузедеево осуществляется сообщение этой части края с территорией Кемеровской области.
Предлагается на планируемый период в целях развития потенциала автомобильного транспорта проведение мероприятий по строительству и реконструкции автодорог. 
1. Реконструкция до 3 технической категории участка дороги Бийск-Турочак-Артыбаш (в границах района) протяженностью 46,1 км с типом покрытия не ниже усовершенствованного.

2. Реконструкция до 4 – 5 технической категории автодороги местного значения Березовая Горка – Степное, обеспечивающую пространственное единство территории района, протяженностью 13,7 км, с типом покрытия не ниже переходного.

Важнейшая транзитная транспортная роль Бийского района обязывает поднимать на более высокий уровень качественное обслуживание водителей и пассажиров на протяжении всего пути следования по его территории. В этой связи предлагается предусмотреть оптимальное расположение и полный набор основных объектов транспортной инфраструктуры: АЗС, СТО, пункты питания, площадки отдыха, кемпинги.

В проекте просчитана потребность в каждом из них. Так, потребность в количестве СТО для магистралей с интенсивностью движения 6000 авт./сут. (Чуйский тракт) при расстоянии между станциями технического обслуживания 80 км и двустороннем их размещении она составляет 2 единицы, а для магистралей с интенсивностью движения 1000 авт./сут. (Бийск-Турочак-Артыбаш, Бийск-Мартыново-Кузедеево) при расстоянии между СТО 80 км и одностороннем их размещении - 1 единицу.

Также в ходе проведенного анализа был выявлен дефицит в автозаправочных станциях на территории района. Согласно расчетам, для Чуйского тракта при расстоянии между автозаправочными станциями 50 - 60 км и двустороннем их размещении мощность АЗС должна составлять 750 заправок в сутки, а для магистралей Бийск-Турочак-Артыбаш, Бийск-Мартыново-Кузедеево при расстоянии между АЗС 30 - 40 км и одностороннем их размещении - 250.

Размещение на дорогах пунктов общественного питания и торговли рекомендуется не реже чем через 40-70 км с учетом уже существующих. Расчет вместимости площадок для отдыха составил для Чуйского тракта при расстоянии между площадками 25- 35 км - не менее 10-15 автомобилей на одновременную остановку, для дорог Бийск-Турочак-Артыбаш и Бийск-Мартыново-Кузедеево при расстоянии между площадками 45-55 км - не менее 10 автомобилей.

Планы по развитию туризма Горного Алтая (ОЭЗ «Бирюзовая Катунь» и игорная зона «Сибирская монета») требуют наличия в городе Бийске аэропорта международного уровня. В связи с этим планируется реконструкция действующего в настоящее время аэропорта. Под реконструкцией подразумевается не только усиление и удлинение взлетно-посадочной полосы до 2,8 тыс. метров, но и расширение, усиление перрона со стоянками воздушных судов и склада ГСМ. Кроме того, предполагается реконструкция аэровокзала, строительство гостиницы и целый ряд других мероприятий. Все это позволит обеспечить прием и обслуживание воздушных судов 1–4-го классов, придать аэропорту статус международного.

В настоящее время добраться до Горного Алтая по железной дороге не представляется возможным, железнодорожная линия обрывается в г. Бийске. Для улучшения транспортных связей Алтайского края как крупного рекреационного региона и уменьшения нагрузки на Чуйский тракт необходимо строительство железнодорожной ветки «Бийск - Горно-Алтайск». Проектирование этой линии запланировано на 2013 год, строительство – на 2014-2015 годы. Протяжность дороги составит 115 км. Около 100 км дороги пройдет по территории Алтайского края.
3.5. Инженерное обеспечение

Результаты проведенного анализа показали, что качество водопроводной воды в Бийском районе не соответствует установленным нормативным требованиям. В связи с этим в представленном документе уделяется внимание строительству новых и модернизации существующих систем очистки воды. Так же предусматривается создание в населенных пунктах района централизованных систем водоснабжения с целью обеспечения всех потребителей водой питьевого качества в полном объеме из расчета 100 литров в сутки на человека к 2016 году в среднем по району и 150 литров в сутки на человека к 2026 году. При этом общее водопотребление из централизованных систем на хозяйственно-бытовые цели составит 1955,2 тыс. м3/год, в том числе на 2016 год - 1279,7 тысяч м3/сутки, т.е. возрастет более чем в два раза. Новые суммарные мощности централизованных систем водоснабжения района должны увеличиться на 1030 тысяч тонн в год. Новое строительство коснется практически всех поселений района, за исключением с. Большеугренево.

До 2016 данным проектом предусматривается восстановление и капитальный ремонт существующих централизованных систем канализации и очистки сточных вод, а также начало строительства новых. Централизованная система канализации с современными очистными установками биологической очистки бытовых сточных вод планируется в селах Первомайское, Верх-Катунское, Малоенисейское, Сростки и Малоугренево. Применение новых систем канализации обеспечит глубокую очистку стоков суточным объемом до 20 куб. метров и более, в зависимости от реальной потребности. При таком подходе к 2016 году системы канализации и очистки сточных вод в населенных пунктах Бийского района обеспечат обработку стоков общим объемом 226,8 тыс. м3/год, а к 2026 году их суммарная мощность достигнет 322,0 тыс. м3/год.
Размещение систем канализации и очистки сточных вод должно согласовываться с планами развития соответствующих муниципальных образований и строительством объектов производственного и сельскохозяйственного назначения.
В области теплоснабжения основной задачей является повышение эффективности работы котельного оборудования и снижение потерь теплоносителя в сетях путем постепенной замены морально и физически изношенного оборудования, а также ремонта и замены тепловых сетей. Это позволит снизить количество аварий, довести до нормативных потери тепла при эксплуатации тепловых сетей. В связи с этим данным проектом предполагается разработка ряда мероприятий. Одним из таких мероприятий является способ снижения затрат на теплоснабжение. Речь идет о переходе на локальные системы отопления, при котором снижение потребления топлива на нужды отопления может достичь 20-25% от общего потребления его районом.
Для сельских населенных пунктов района на период до 2016 года предусматривается сохранение в экономически оправданных случаях централизованного теплоснабжения центров поселков в сочетании с использованием локальных систем теплоснабжения, в зависимости от расположения потребителей и их теплопотребления. Частный сектор сохранит в значительной степени индивидуальное печное отопление.
Организация ОЭЗ туристско-рекреационного типа и игорной зоны требует строительства новых энергетических объектов. Поэтому первостепенное значение придается вопросам газификации края. Планируется, что завершение строительства магистрального газопровода в Горно-Алтайск создаст условия для проектирования и строительства межпоселковых газопроводов в населенных пунктах на территории Первомайского, Заринского, Малоугреневского, Верх-Бехтемирского, Большеугреневского, Шебалинского, Новиковского, Верх-Катунского, Лесного, Светлозерского, Сростинского и Малоенисейского сельсоветов Бийского района. 

Газоснабжение предусматривается от межпоселковых систем высокого давления 9 кгс/см.2. Поселковые сети – газопроводы среднего давления 0,3 кгс/см.2 и низкого давления. Годовой расход газа к 2026 году должен составить 31,767 млн. м3/год, в том числе к 2016 году - 28,575 млн. м3/год.
В связи с созданием особых экономических зон требует развития и схема электроснабжения Бийского энергоузла. В частности, к моменту выхода туристско-рекреационной и игорной зон на проектное энергопотребление его необходимо будет обеспечить дополнительной мощностью не менее 380 МВт. Однако следует заметить, что в настоящее время выработка энергии электростанциями Алтайского края составляет лишь 50-60% от общего потребления, остальное количество поставляется из-за пределов края. Безусловно, складывающийся дефицит электроэнергии в крае отразится и на развитии Бийского района. 

При планировании снабжения района электрической энергией необходимо учитывать ряд обстоятельств:

- складывающиеся условия энергоснабжения района и края в целом;

- очевидную тенденцию роста благосостояния и связанного с ним расширения использования различных электробытовых приборов, компьютеров, а также электроплит;

- необходимость дополнительной мощности для реализации новых проектов, позволяющих развивать экономику района.

Учитывая данные обстоятельства, предлагается принять на период до 2016 года в качестве укрупненного показателя электропотребления на одного человека в год для сельских поселений Бийского района 970 кВт ч., на период до 2026 года - 1200 кВт ч.
3.6. Объекты специального назначения (кладбища, полигоны ТБО, скотомогильники)

Кладбища. По мнению районной администрации, реконструкции и расширения они не требуют. Вместе с тем, необходимо привести в соответствие  с законодательством принадлежность земель, на которых находятся данные объекты, выведя их из состава земель сельскохозяйственного назначения и  лесного фонда.

Полигоны для складирования ТБО. В настоящее время на территории Бийского района функционирует 42 полигона (муниципальных) для складирования твердых бытовых отходов. Состояние большинства из них неудовлетворительное. Чаще всего они располагаются стихийно, без проектирования и выделения специальной территории для компостирования ТБО. В состоянии утверждения находятся схемы лишь на два земельных участка по утилизации ТБО на территории Новиковского сельсовета. Проектируется полигон ТБО на территории Малоугреневского сельсовета  к югу от автомобильной трассы «Бийск – Туроча - Артыбаш» между п. Боровой и с. Малоугренево. Во всех остальных случаях функционирования участков для компостирования ТБО необходимо их расширение и реконструкция, а также приведение документации об их существовании  в соответствие с действующими градостроительными и санитарно-экологическими нормами.

Скотомогильники. Подавляющее большинство из них не оформлено надлежащим образом. Более того, некоторые из них расположены на землях сельхозназначения или на землях лесного фонда, что категорически противоречит градостроительным нормам. Поэтому необходимо не только привести в порядок документацию о существующих скотомогильниках, но и перевести эти земли с необходимой санитарно-защитной зоной из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли специального назначения с оформлением соответствующей проектной документации. В настоящее время  в стадии утверждения находятся пять схем размещения земельных участков проектируемых скотомогильников. Следует особое внимание уделить проектам организации санитарно-защитной зоны вокруг действующих скотомогильников и получению положительного санитарно-эпидемиологического заключения по нему. Должны быть исключены нарушения ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, построены ограждения территории скотомогильников, где этого нет, введена обваловка, обустроены въездные ворота, запорные устройства, навесы над биотермическими ямами. В первую очередь это касается скотомогильников на территории следующих сельсоветов, где данные объекты должны быть выведены из категории земель сельхозназначения и лесного фонда и переведены в категорию земель для размещения объектов специального назначения.

3.7. Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Основной проблемой природного характера в Бийском районе является проблема затопления. Затопление больших территорий в период весеннего половодья вызывает значительные затруднения при осуществлении мероприятий по защите. В связи с ограниченностью сил и средств работы не могут быть развернуты повсеместно. Они проводятся, как правило, точечно, там, где размещается населенный пункт или хозяйственный объект. Для предотвращения паводкового затопления территорий района необходимо организовать отвод поверхностного стока с учетом уже построенных и вновь планируемых дамб. Особый комплекс мероприятий по защите от затопления и подтопления  необходимо предусмотреть в районе села Верх-Катунское, где существует угроза затопления территории кладбища и в районе села Ключи, где река меняет русло и возникает угроза жилым строениям.

Важнейшим мероприятием, во многом снимающим проблему ледовых заторов на реке Бия в весеннее половодье является расчистка русла реки на протяжении нескольких десятков километров, особенно на участке реки между селами Ключи и Усятское.

С целью снижения риска чрезвычайных ситуаций, связанных с подтоплением, необходимо проведение работ, имеющих первостепенное значение, в том числе устройство сооружений инженерной защиты на р. Бия протяженностью 33 км от с. Соусканиха (Красногорский район) до с. Стан-Бехтемир с целью снижения риска чрезвычайных ситуаций, связанных с периодическими наводнениями в период снеготаяния и паводков.

Для защиты сел от затопления и береговой линии от размыва предусматривается выполнить русловыправительные работы, обеспечивающие беззаторный пропуск ледохода, и берегоукрепление левого берега.

Инженерные и организационные мероприятия, реализация которых приведет к снижению риска возникновения и минимизации ущерба от чрезвычайных ситуаций на пожароопасных объектах:
1. Необходимо провести членение селитебных территорий  на участки и создание между ними противопожарных разрывов;

2. Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

3. Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

4. Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

В чрезвычайных ситуациях техногенного характера приоритетом должно стать стремление уменьшения ущерба и потерь. Необходимо разрабатывать и осуществлять превентивные меры, способные существенно снизить последствия природных и техногенных катастроф. По расчетам экспертов, расходы на реализацию таких мер, в несколько, а иногда, в десятки раз меньше затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

3.8. Охрана окружающей среды
Необходима реабилитация территорий, существенно нарушенных сложившейся системой хозяйствования. Стратегические направления такой реабилитации включают сокращение выбросов в атмосферу и в водные объекты загрязняющих веществ, совершенствования технологий и реконструкции хозяйственных объектов, уменьшение площадей под агрессивными видами использования. Требуется консервация сохранившихся естественных ландшафтов, облесение водоемов, прежде всего, малых рек, деградированных сельскохозяйственных угодий. Сокращение последних может быть компенсировано интенсивными мерами по улучшению угодий, находящихся в удовлетворительном состоянии, и повышению урожайности сельскохозяйственных культур.

Бийский район богат памятниками археологии. Сегодня известно 58 таких памятников от эпохи палеолита (древний каменный век) до эпохи раннего железного века. Большая часть их поставлена на учет как памятники краевого значения Постановлениями краевого законодательного собрания: № 169 от 28.12.1994 г., № 60 от 1.03.1999 г. Согласно Указу Президента № 176 от 20.02. 1995 г. памятникам Сростки – 1, Пикет, Сросткинским стоянкам эпохи палеолита присвоен федеральный статус. 

В целях обеспечения сохранности этих уникальных объектов данным проектом определяется ряд мероприятий:

- применение мер по обеспечению сохранности объекта культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

- выполнение требований использования объектов культурного наследия, земельных участков, в пределах которых располагаются данные объекты; 

- уведомление собственников и пользователей земельных участков, в границах которых находятся данные объекты, об их расположении на принадлежащих этим людям земельных участках и о требованиях к их использованию;

- в случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в ходе хозяйственных работ исполнитель работ должен приостановить работы и проинформировать Управление Алтайского края по культуре о находке;

- при разработке и корректировке генеральных планов поселений указываются границы территорий объектов культурного наследия, зон охраны, режим использования земель и градостроительные регламенты в их границах.
3.9. Мероприятия по нормативному правовому обеспечению реализации схемы территориального планирования.
1) Утверждение плана реализации Схемы территориального планирования.

2) Введение системы мониторинга реализации Схемы территориального планирования.

3) Создание и ведение муниципальной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального района.
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